
Expedient núm. AG/2025/1

ASSUMPTE: EXP. 103/2024 PROPOSTA DE LA PRESIDÈNCIA D’APROVACIÓ DEL 

PLA ESTRATÈGIC DE SUBVENCIONS PER AL PERÍODE 2024-2026

CERTIFICAT DE SECRETARIA

ANTONIO RUBIO MARTÍNEZ, SECRETARI DEL CONSORCI PER A LA GESTIÓ DE 

RESIDUS V5

CERTIFIQUE: Que  en  l’acta  de  l’Assemblea  General,  en  sessió  ordinària  número 

AG/2025/1, celebrada el dia 9 de gener de 2025 hi consta l'acord que, amb l’excepció 

prevista a l'article 206 del Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s'aprova 

el  Reglament  d'Organització,  Funcionament  i  Règim Jurídic de les Entitats Locals,  de 

resultes de l'aprovació de l'acta, transcrit literalment, diu:

<<ANTECEDENTS

1.L’Assemblea General, en sessió extraordinari número AG2020/3, celebrada el 

22 de desembre de 2020, va aprovar el Pla Estratègic de Subvencions 2021-2023, com 

instrument de les polítiques públiques, amb la finalitat del foment d’una activitat pública o 

interés social o de promoció d’una finalitat pública, de caràcter plurianual i amb caràcter 

previ al naixement de les subvencions.

Aquest Pla es va iniciar per incrementar els nivells d'eficàcia i eficiència en la gestió de la 

despesa pública subvencional,  com a instrument d’organització i basat amb tres línies 

d’actuació:  conscienciació  ambiental,  gestió  i  explotació  de les  illes  de compostatge i 

prevenció de residus, sent els beneficiares els municipis, mancomunitat i entitats sense 

ànim de lucre de tota l’àrea de gestió del Consorci.

2.Finalitzat  el  termini  d’aquet  Pla  estratègic  de  Subvencions,  i  vista  la  bona 

acollida que ha tingut entre els beneficiares,  aquesta Presidència considera necessari 

iniciar un nou Pla estratègic de Subvencions per al període 2024-2026, amb el objectius 

del  anterior:  incrementar  els  nivells  d’eficàcia  i  eficiència  en  la  gestió  de  la  despesa 

pública subvencional i com a instrument de les polítiques públiques.

3.La Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions preveu que els 

òrgans de les administracions públiques o qualsevol ens que proposen l’establiment de 

subvencions, amb caràcter previ han de concretar en un pla estratègic de subvencions els 

objectius i els efectes que es pretenen amb la seua aplicació, el termini necessari per a la 
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seua consecució, els costos previsibles i les seues fonts de finançament, que s’han de 

supeditar en tot cas al compliment dels objectius d’estabilitat pressupostària.

4.La provisió de Presidència de data 29 de juliol  de 2024.  disposa que per la 

Presidència,  en funcions de Gerència,  es procedisca a  elaborar  un Pla  Estratègic  de 

Subvencions 2024-2026 com instrument d'organització de les polítiques públiques, el qual 

establixca  els  objectius  i  les  línies  d’actuació  que  per  aquest   període  es  pretenen 

aconseguir.

5. El objectius estratègics de la política de subvencions del Consorci que proposen 

l’establiment de subvencions per al període 2024-2026, són els següents:

Objectiu I: Disminució de la generació de residus.

Objectiu II: Conscienciació ambiental.

Objectiu III: Promoció del reciclatge i la recollida selectiva. 

Objectiu IV: Foment de la prevenció de residus.

Aquest  objectius  queden  definits  en  dos  línies  de  subvencions  que  enmarquen  els 

objectius establerts i que són les següents:

- Subvenció destinada a actuacions de conscienciació ambiental i  prevenció de 

residus.

-.Subvenció destinada al suport en la gestió i explotació d’illes de compostatge.

FONAMENTS JURÍDICS

-La Llei General de Subvencions (38/2003, de 17 de novembre)

- el Reial decret 887/2006, de 21 de juliol, que aprova el Reglament de la Llei General de 

Subvencions

-La Llei 1/2015, de 6 de febrer, de Hisenda Pública, del Sector Público Instrumental i de 

Subvencions.

-Els Estatuts del Consorci  publicats al Bolletí Oficial de la Província de València número 

297, de data 14 de desembre de 2026.

De  conformitat  amb  els  antecedents  de  fet  i  fonaments  de  dret  exposats, 

l’Assemblea General per unanimitat dels membres presents, fent un total de 365 vots, 

ACORDA:

PRIMER.-  Aprovar  el  Pla  Estratègic  de  Subvencions  2024-2026,  com  instrument 

d’organització  de  les  polítiques  públiques,  que  tinga  com  a  finalitat  el  foment  d’una 

activitat  pública  o  interès  social  o  de  promoció  d’una  finalitat  pública,  de  caràcter 

plurianual  i  amb caràcter  previ  al  naixement  de les subvencions,  tal  i  com ha quedat 

exposat en aquest pla que s’annexa a la proposta.
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ANNEX

PROPOSTA PLA ESTRATÈGIC 2024-2026

La Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions preveu que els òrgans de 

les  administracions  públiques  o  qualsevol  ens  que  proposen  l’establiment  de 

subvencions, amb caràcter previ han de concretar en un pla estratègic de subvencions els 

objectius i els efectes que es pretenen amb la seua aplicació, el termini necessari per a la 

seua consecució, els costos previsibles i les seues fonts de finançament, que s’han de 

supeditar en tot cas al compliment dels objectius d’estabilitat pressupostària.

El  Reial  decret  887/2006,  de 21  de  juliol,  pel  qual  s’aprova  el  Reglament  de  la  Llei 

General de Subvencions estableix que els plans estratègics de subvencions es configuren 

com un instrument de planificació de les polítiques públiques que tenen com a objecte el 

foment  d’una  activitat  d’utilitat  pública  o  interès  social  o  de  promoció  d’una  finalitat 

pública.  Així  mateix,  es  preveu  que  s’ha  d’aprovar  un  pla  estratègic  que  incloga  les 

subvencions  tant  dels  seus  òrgans  com dels  organismes  i  altres  ens  públics  que  hi 

estiguin vinculats.

INTRODUCCIÓ

En la  seua exposició  de motius,  la  Llei  General  de Subvencions  (38/2003,  de 17 de 

novembre) estableix, per a les administracions públiques, la necessitat d’elaborar plans 

estratègics de subvencions que relacionen els objectius i  els efectes que es pretenen 

aconseguir amb els costos previsibles i les seues fonts de finançament, per tal d’adequar 

les  necessitats  públiques  que  s’han  de  cobrir  a  través  de  les  subvencions  amb  les 

previsions  de  recursos  disponibles,  amb  caràcter  previ  al  seu  naixement  de  forma 

plurianual.

Aquesta  norma  també  estableix  els  principis  que  han  de  regir  en  la  gestió  de  les 

subvencions:

a) Publicitat, transparència, concurrència, objectivitat, igualtat i no discriminació.

b) Eficàcia en el compliment dels objectius fixats per l’Administració atorgant.

c) Eficiència en l’assignació i la utilització dels recursos públics.

Amb l’aprovació d’aquest Pla Estratègic de Subvencions es compleix amb el mandat legal 

bàsic establert  a l’article  8.1 de l’esmentada Llei,  que disposa que “els òrgans de les 

Administracions  públiques o qualsevol  ens que propose l’establiment  de subvencions, 

amb caràcter previ, haurà de concretar en un pla estratègic de subvencions els objectius i 

efectes  que  es  pretenen  amb  la  seua  aplicació,  el  termini  necessari  per  a  la  seua 

consecució, els costos previsibles i les seues fonts de finançament, que es supeditarà, en 

tot cas, als objectius d’estabilitat pressupostària”.

Així mateix, el Reial decret 887/2006, de 21 de juliol, que aprova el Reglament de la Llei 

General de Subvencions, estableix en el seu article 10.1 que “els plans estratègics de 

subvencions es configuren com un instrument de planificació de les polítiques públiques 
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que tenen com a objecte el foment d’una activitat d’utilitat pública o interès social o de 

promoció d’una finalitat pública”.

L’article 11 del mateix reial  decret estableix que els plans estratègics han de contenir 

previsions per a un període de vigència de tres anys, llevat que per l’especial naturalesa 

del sector afectat, siga convenient establir un pla estratègic de durada diferent.

El Pla Estratègic de Subvencions és, també, un instrument al servei del principi  de la 

transparència, recollit a la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la 

informació i bon govern.

Aquesta major transparència, unida a la diversitat d’instruments que s’articulen en la Llei, 

incideixen de forma directa en un increment dels nivells d’eficiència i eficàcia en la gestió 

de la despesa pública relativa a les subvencions.

El reial decret determina també que la Intervenció realitzarà el control financer del pla 

estratègic  d’acord  amb  el  que  estableix  la  disposició  addicional  dissetena  de  la  Llei 

38/2003, de 17 de novembre, General de subvencions.

Així, el Pla Estratègic de Subvencions és un instrument en què conflueixen:

a) La materialització dels principis que regulen la concessió de les subvencions i la seua 

justificació.

b) La planificació de la política en la matèria de foment d’activitats d’utilitat  pública o 

interès social o de promoció d’una finalitat pública d’un determinat departament.

c) Les mesures de control de les subvencions, que permeten, amb la seua avaluació, 

una  millora  de  les  futures  subvencions  mitjançant  les  correccions  oportunes  que 

s’observen, per la qual cosa qualsevol pla ha de recollir  el seguiment i  control de 

l’activitat de subvencions.

El  Pla  Estratègic  de Subvencions  ha de cenyir-se  a  tot  allò  que disposa l’ordenança 

general de subvencions del Consorci, publicada en el Butlletí Oficial de la Província de 

València, en data 19 de novembre de 2017 (nº181, 19/11/2017).

DESENVOLUPAMENT DEL PLA

1.1 Objecte

És objecte d’aquest Pla Estratègic de Subvencions l’establiment normalitzat de canals de 

cooperació entre diferents ens de la societat civil i el sector públic de l’àmbit de gestió del 

Consorci  en l’establiment de subvencions i  ajudes,  per a garantir  la major eficiència i 

eficàcia  en  la  implementació  de les  polítiques  públiques  que  tenen com a  objecte  el 

foment d’una activitat d’utilitat pública o interès social o de promoció.

El Pla esdevé un instrument de gestió, planificació i control de les polítiques públiques de 

contingut subvencional desenvolupades pel Consorci i una eina al servei de la ciutadania 

per a donar a conèixer la política de subvencions.

1.2 Naturalesa jurídica

El Pla Estratègic de Subvencions té caràcter programàtic, no normatiu, i el seu contingut 
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no generarà drets ni obligacions a favor dels potencials beneficiaris, els quals no podran 

exigir indemnització o compensació de cap mena en el supòsit que el Pla no es porte a la 

pràctica en els seus propis termes.

La seua efectivitat queda condicionada a la posada en pràctica de les diferents línies de 

subvenció, atenent entre altres condicionants, les disponibilitats pressupostàries de cada 

exercici.

1.3 Àmbit d’aplicació subjectiu

Aquest Pla serà d’aplicació a les ajudes i subvencions que concedisca aquest Consorci.

1.4 Àmbit d’aplicació objectiu

Aquest  Pla  serà  d’aplicació  a  les  ajudes  i  subvencions  que  concedisca  el  Consorci, 

entenent-se com a subvenció  el  lliurament  dinerari  sense contraprestació  directa dels 

beneficiaris que es destina a finançar operacions de l’ens perceptor amb caràcter finalista, 

que responguen al foment d’una activitat pública o interès social o a la promoció d’una 

finalitat pública, sempre que el lliurament estiga subjecte al compliment d’un objectiu, un fi 

o un propòsit determinat, l’execució d’un projecte, o la realització d’una activitat que es 

troben dins de les àrees de competència del Consorci, com són la promoció del reciclatge 

i  la  recollida  selectiva,  la  conscienciació  ambiental  i  la  disminució  de la  generació  de 

residus.

1.5 Principis

La concessió de subvencions es realitzarà d’acord amb els següents principis:

- Publicitat  i  transparència,  que  garantiran  la  igualtat  d’informació  per  a  l’accés  a 

subvencions que tinguen com a objecte el foment d’una activitat pública o interès 

social o de promoció d’una finalitat pública, i permetran el control de la mateixa.

- Objectivitat, igualtat i no discriminació.

- Eficàcia  i  eficiència,  consistent  en l’optimització  dels  recursos públics  assignats a 

cada programa, sense que en cap moment es puguen sobrepassar les limitacions 

legals i/o pressupostàries establertes.

1.6 Requisits bàsics i limitacions a l’establiment de subvencions

És requisit bàsic per a l’establiment efectiu de les subvencions previstes en aquest Pla, la 

inclusió de les consignacions pressupostàries corresponents en els pressupostos anuals i 

l’aprovació  de  les  bases  reguladores  de  la  seua  concessió,  amb  les  corresponents 

convocatòries anuals o bé el corresponent conveni subvencional o resolució de concessió 

de subvenció directa de les mateixes, segons els casos previstos legalment.

Així mateix, l’establiment de les subvencions queda supeditat al compliment dels objectius 

d’estabilitat  pressupostària,  per  la  qual  cosa,  les  consignacions  pressupostàries 

aprovades i les bases reguladores de la seua concessió s’ajustaran en cada moment a 

aquests objectius.
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1.7 Establiment de subvencions, període de vigència i termini necessari per a la 

seua consecució.

L’establiment de subvencions per part del Consorci per al període 2024-2026 s’ajustarà a 

allò previst  en aquest Pla, podent ser ampliat una vegada analitzades i avaluades les 

línies inicials provades i sempre tenint en compte les limitacions que s’indiquen al llarg del 

mateix.

Respecte al termini necessari per a la consecució, realització o assoliment de cadascuna 

de les línies de subvencions (incloses les subvencions de concurrència), es regularà de 

forma expressa en la convocatòria o bases reguladores, en la resolució de subvenció 

directa o en el conveni regulador.

1.8 Modalitats de concessió

Les subvencions que s’enquadren en aquest Pla seran atorgats mitjançant alguna de les 

següents modalitats:

- En règim de concurrència competitiva. Aquell en el que la concessió de subvenció 

s’estableix mitjançant un ordre de prelació de les sol·licituds presentades conforme 

els  criteris  de  valoració  fixats  a  les  bases  reguladores  i  en  la  convocatòria.  Les 

subvencions  seran  concedides  per  la  Comissió  de  Govern,  a  proposta  de  la 

Gerència.

- Concessió directa, en els casos següents:

o Quan  estiguen  consignades  nominativament  en  el  Pressupost  general  del 

Consorci o en algun dels seus Annexos.

o Les  que  vinguen  imposades  per  una  norma  de  rang  legal,  que  seguiran  el 

procediment de concessió que resulte d’aplicació d’acord amb la seua pròpia 

normativa.

o Amb caràcter excepcional, aquelles altres subvencions en les quals s’acrediten, 

mitjançant informe tècnic acreditatiu, raons d’interès públic, social, econòmic o 

humanitari,  altres degudament  justificades que dificulten  la  seua convocatòria 

pública mitjançant concurrència competitiva.

1.9 Beneficiaris de les subvencions

El Consorci atorgarà les subvencions mitjançant  convocatòria pública o a través de la 

signatura  de convenis  subvencionals  o  resolucions  de concessió  directa  a  favor  dels 

beneficiaris, amb la finalitat de fomentar la realització d’activitats d’utilitat pública o interès 

social per a promoure la consecució de fins públics atribuïts a les seues competències.

Es consideren beneficiàries les persones físiques o jurídiques que d’acord amb les bases 

específiques realitzen les activitats que van fomentar el seu atorgament o que es trobe en 

situació que legitime la seua concessió.

Les formes jurídiques admissibles per a obtenir  la condició de beneficiari  són les que 

estableix  l’article  11  de  la  Llei  general  de  subvencions,  que  es  concretaran  en  les 
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respectives bases reguladores.
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1.10 Objectius estratègics

S’entén per objectiu estratègic el propòsit o la finalitat que, per ser primordial, significativa 

o rellevant, motiva l’acció subvencionadora.

Els  objectius  estratègics  de  la  política  de  subvencions  del  Consorci  que  proposen 

l’establiment de subvencions per al període 2024-2026, són els següents:

Objectiu I: Disminució de la generació de residus.

Objectiu II: Conscienciació ambiental.

Objectiu III: Promoció del reciclatge i la recollida selectiva. 

Objectiu IV: Foment de la prevenció de residus.

1.11 Línies i programes de subvencions

El Consorci defineix al seu Pla Estratègic de Subvencions les diferents línies i programes 

de  subvenció,  emmarcats  sempre  en  els  objectius  estratègics  de  la  política  de 

subvencions.

La relació de les diferents subvencions només tindrà eficàcia quan s’aproven les bases i 

la seua convocatòria,  i  sense perjudici  de les modificacions  que s’introduisquen a les 

mateixes. Així mateix,  les subvencions directes només seran efectives des de la seua 

concessió.

A l’annex del present Pla es relacionen les línies de les subvencions.

1.12 Pla de Finançament

El finançament de les subvencions del Pla, es realitzarà amb càrrec al pressupost del 

Consorci.

Les quanties assignades a cadascuna de les línies de subvenció previstes en aquest Pla 

s’establiran en el pressupost anual que aprove el Consorci.

L’efectivitat de les subvencions quedarà condicionada a l’existència de crèdit adequat i 

suficient en el corresponent pressupost anual.

1.13 Període de vigència

Les previsions del present Pla Estratègic de Subvencions tindran un període de vigència 

de 3 anys, que comprèn els exercicis 2024, 2025 i 2026.

1.14 Seguiment i avaluació

De conformitat amb l’article 12.1c) del Reglament de la Llei General de Subvencions, els 

Plans Estratègics han d’incloure el règim de seguiment i avaluació contínua aplicable a 

les diferents línies de subvencions (incloses les subvencions sense concurrència) que s’hi 

establisquen.

Als efectes del seguiment, del control i de l’avaluació del Pla Estratègic de Subvencions la 

Gerència presentarà davant  la Comissió de Govern un informe en què es contemple, 
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almenys,  el  grau  de  compliment  del  Pla,  l’eficàcia  i  l’eficiència  de  l’atorgament  de 

subvencions en consecució dels objectius i els seus efectes, conclusions i suggeriments 

per a l’elaboració del següent Pla, o propostes de modificació o actualització.

Si com a resultat dels informes de seguiment emesos existeixen línies de subvencions 

que s’allunyen de la consecució dels objectius fixats, o d’aquells que siga adequat al nivell 

de recursos invertits, podran ser modificades o substituïdes per d’altres més eficaces i 

eficients o podran ser eliminades.

L’informe d’avaluació dels objectius previstos al Pla Estratègic de subvencions es farà 

abans del 30 d’abril de cada any.

1.15 Modificació del Pla

Atès el caràcter programàtic del Pla Estratègic de Subvencions, una vegada realitzades 

les tasques de seguiment i avaluació previstes per a cadascun dels programes en què es 

desenvolupa,  si  es  fes  patent  la  ineficàcia  o  la  desviació  d’algun  d’ells  respecte  els 

objectius previstos, aquell programa haurà de ser modificat o eliminat.

Així mateix, si esdevingueren circumstàncies socials, econòmiques o d’interès públic que 

feren aconsellable adoptar noves línies i programes de subvenció, aquest Pla estratègic 

s’entendrà modificat automàticament. Atès el caràcter econòmic d’aquesta modificació, es 

realitzarà  mitjançant  les  modificacions  pressupostàries  necessàries,  conforme  a  la 

legislació vigent, respectant el contingut general bàsic i programàtic del Pla i informant de 

la finalitat, objectius i mitjans i sistemes d’avaluació necessaris per al seu seguiment.

1.16 Entrada en vigor

Aquest  Pla  Estratègic  de  Subvencions  del  Consorci  entrarà  en  vigor  amb  la  seua 

aprovació per l’Assemblea.

1.17 Publicació i trasllat

Aquest Pla es publicarà en la pàgina web del Consorci. Les bases d’aprovació de les 

ajudes i subvencions serà publicades en el Butlletí Oficial de la Província de València, en 

la Base Nacional de Subvencions (BDNS) i al tauler d’anuncis i web del Consorci.
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ANNEX I– SUBVENCIONS EN RÈGIM DE CONCURRÈNCIA COMPETITIVA

Denominació 

convocatòria

Subvenció  destinada  a  actuacions  de 

conscienciació ambiental i prevenció de residus

Objectius 

estratègics

Objectiu I. Disminució de la generació de residus.

Objectiu II. Conscienciació ambiental.

Objectiu IV. Foment de la prevenció de residus.

Objectiu Fomentar la informació, sensibilització i conscienciació 

social en matèria de residus.

Foment de la posada en marxa de mesures per a la 

prevenció de residus.

Beneficiaris  de 

la subvenció

Municipis,  Mancomunitats  i  entitats  sense  ànim  de 

lucre de l’àrea de gestió del Consorci.

Termini 

necessari per a 

la  seua 

consecució

Anual

Cost previsible i fonts de finançament

2024 2025 2026 Total

Finançament 

propi

100.000 

euros

100.000 

euros

100.000 

euros

300.000 euros

Pla d’acció

Línies principals de les bases reguladores, calendari d’elaboració

Principalment  s’aborda  la  necessitat  de  contribuir  en  la 

conscienciació  ambiental,  mitjançant  l’organització  d’activitats 

socials, culturals i de foment dels coneixements i els valors sobre el 

medi ambient.
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Principalment  s’aborda  la  necessitat  de  donar  suport  financer  a 

activitats dirigides a la prevenció de residus.

Publicació de la convocatòria: primer trimestre de cada exercici.

Publicació de la concessió: segon trimestre de cada exercici.
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Denominació 

convocatòria

Subvenció  destinada  al  suport  en  la  gestió  i 

explotació d’illes de compostatge.

Objectius 

estratègics

Objectiu I. Disminució de la generació de residus.

Objectiu  III.  Promoció  del  reciclatge  i  la  recollida 

selectiva.

Objectiu Promoció d’accions en favor de la gestió i explotació 

òptima de les illes de compostatge.

Beneficiaris  de 

la subvenció

Municipis de l’àrea de gestió del Consorci que acullen 

una illa de compostatge al seu terme.

Termini 

necessari  per  a 

la  seua 

consecució

Anual

Cost previsible i fonts de finançament

2024 2025 2026 Total

Finançament 

propi

20.000 

euros

20.000 

euros

20.000 

euros

60.000 euros

Pla d’acció

Línies principals de les bases reguladores, calendari d’elaboració

Principalment  s’aborda  la  necessitat  de  donar  suport  financer  a 

activitats dirigides a informar i implicar a la ciutadania en la recollida 

selectiva de la fracció orgànica.

Publicació de la convocatòria: primer trimestre de cada exercici.

Publicació de la concessió: segon trimestre de cada exercici.

>>
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I perquè així conste i produïsca els efectes oportuns, a reserva dels termes que 
resulten  de  l’aprovació  de  l’acta  corresponent,  d’acord  amb  l’article  206  del 
Reglament d’Organització,  Funcionament i  Règim Jurídic de les Entitats Locals, 
expedisc la present certificació, d’ordre i amb el vistiplau del Sra. Presidenta del 
Consorci per a la Gestió de Residus V5.

El secretari, Vistiplau,

Antonio Rubio Martínez La presidenta,

Susana Navarro Ferrando
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