
CG/2020/1

ACTA NÚMERO 01/2020

ACTA DE LA SESSIÓ ORDINÀRIA DE LA COMISSIÓ DE GOVERN DEL CONSORCI 
PER A LA GESTIÓ DE RESIDUS V5 DEL DIA VINT-I-NOU DE GENER DE DOS MIL 
VINT.

Sent les díhuit  hores i dèsset minuts es reuneixen en el Saló de sessions de la seu del 
Consorci  de  Residus V5,  al  carrer  Botigues 21 de  Xàtiva,  sota  la  presidència  del 
senyor  Roger  Cerdà  Boluda,  President  del  Consorci,  i  amb la  finalitat  de  celebrar 
sessió ordinària de la Comissió Govern del Consorci, Pla Zonal de Residus V5, els 
següents senyors i senyores que la composen:

Sr. Roger Cerdà Boluda, President, legal representant de l'Ajuntament de Xàtiva.
Sr. Joan Piquer Huerga, Director General de Qualitat  i Educació Ambiental.
Sr. Vicent Mascarell Tarazona, Delegat d’Hisenda de la Diputació de València 
Sr. Vicent Muñoz i Jordà, Vicepresident 1n, legal representant del municipi de La Font 
de la Figuera. 
Sra. María Rosario Gandía Boronat, Vicepresident 3n, legal representant del municipi 
d’ Ontinyent.
Sr. Miguel Ángel Picornell Canut, Vicepresident 4n, legal representant del municipi de 
Gandia.
Sr. Antonio Vicente Lluch Llorens, legal representant del municipi de Llanera de Ranes.
Sr. Marcos García Tudela , legal representant del municipi d’Alfauir. 
Sra. Carolina Mas Montagudo, legal representant del municipi de Bolbaite.
Sra. Susana Navarro Ferrando, legal representant del municipi de Bellús.
Sr. Jordi Puig Muñoz, legal representant del municipi de Rótova.
Sr. José Mª Beneyto Micó, legal representant del municipi de Bocairent.
Sra. Mª José Tortosa Tortosa, legal representant del municipi de Vallada.
Sr. Julio Biosca Llin, legal representant del municipi de Fontanars dels Alforins.

No assisteixen el Sr. Sr. José Vicente Anaya Roig, Vicepresident 2n, legal representant 
del municipi d’Ayora.
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Assisteix  la  Interventora  del  Consorci,  Sra.  Carmen Savalls  Sanfélix,  en les seues 
funcions de control i fiscalització.

També assisteix la Sra. Margarita Pérez Asensi, com Técnica d’Administració General 
del Consorci.

Actua com a Secretari el Sr. Eduardo Balaguer Pallàs, Secretari del Consorci.

La sessió dona inici amb 14 dels 15 membres de dret que la componen, i per tant, 
quòrum per a la vàlida constitució de la Comissió de Govern.

        
ORDRE DEL DIA

1. (EXP. 114/2019) PRESA DE POSSESSIÓ DEL NOU MEMBRE DE LA COMISSIÓ 
DE  GOVERN  DEL CONSORCI  PER  A LA GESTIÓ  DE  RESIDUS  V5,  PER  AL 
MANDAT 2019-2023.

El Sr. President cedeix la paraula al Sr. Secretari, qui procedeix a donar compte de 
l’acord  de l’Assemblea  General  nº  AG/  2019/4,  de 18  de desembre de 2019,  que 
aprova 
el canvi del Sr. Enrique Espí Ibáñez, representant de l’Ajuntament d’Aielo de Malferit i 
membre de la Comissió de Govern, que deixarà de ser-ho, i que al seu lloc es nomena 
com membre  de  la  Comissió  de  Govern  al  Sr.  Julio  Biosca  Llin,  representant  de 
l’Ajuntament de Fontanars dels Alforins.

També està present en aquesta constitució, com membre designat per la Diputació de 
Valencia  el  Sr.  Vicent  Mascarell  Tarazona,  Delegat  d’Hisenda  de  la  Diputació  de 
València.

A continuació el Sr. Vicent Mascarell Tarazona  i el Sr. Julio Biosca Llin  accepten el 
càrrec  de  vocal  de   Comissió  de  Govern  del  COR  V5,  per  al  període  legislatiu 
2019-2023.
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1.- (EXP. CG/2019/9) APROVACIÓ DE L’ACTA DE LA SESSIÓ ORDINÀRIA DE 18 
DE DESEMBRE DE 2019.

De  conformitat  amb  allò  disposat  a  l'article  91  del  Reglament  d'Organització, 
Funcionament i Règim Jurídic de les entitats Locals, de 28 de novembre de 1986, per 
remissió de l'article 16.4 dels Estatuts del Consorci, el senyor President pregunta si 
algun membre de la Comissió de Govern ha de formular alguna observació a l'acta de 
la sessió anterior, que ha estat distribuïda al costat de la convocatòria de què ara es 
celebra.

La  Comissió  de  Govern  del  Consorci,  per  unanimitat,  aprova  l'acta  de referència, 
corresponent a la sessió ordinària celebrada el dia 18 de desembre de 2019.

2.- (EXP. 81/2019) DESISTIMENT DEL PROCEDIMENT DE LICITACIÓ, APROVACIÓ 
DELS  PLECS  RECTIFICATS  E  INICIACIÓ  D’UN  NOU  PROCEDIMENT  DE 
LICITACIÓ DEL CONTRACTE D’ASSISTÈNCIA TÈCNICA I BASCULISTES.

El Sr. President cedeix la paraula al Sr. Secretari qui procedeix a explicar l’informe 
proposta fiscalitzat per la Interventora, i  que per a constància en acta es transcriu 
literalment a continuació:

<<    PROPUESTA DE PRESIDENCIA.

DESESTIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACIÓN, APROBACIÓN DE LOS 
PLEIGOS RECTIFICADOS E INICIO DE NUEVO PROCEDMIENTO DE LICITACIÓN.

Vista la Resolución de Gerencia nº 2019-0020 de 13 de marzo de 2019, dictada en el 
procedimiento del contrato menor nº10/2019, de adjudicación del contrato de servicio 
de  elaboración  de  los  pliegos  técnicos  para  el  contrato  de  asistencia  técnica  y 
basculistas adjudicado al técnico Santiago Tormo Esteve.

Visto el pliego de asistencia técnica y basculista presentado en el contrato menor del 
procedimiento nº 10/2019, en fecha 25 de junio de 2019.

Atendiendo a la Comisión de Gobierno Nº CG/2019/3, celebrada el día 26 de Junio de 
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2019,  que  aprobó  el  inicio  del  expediente  de  contratación  y  los  pliegos  de 
prescripciones  técnicas  del  contrato  de  servicios  de  asistencia  técnica  para  el 
Consorcio de residuos Plan zonal V5.

Vista la Resolución de Presidencia nº 2019-0082, de 6 de septiembre de 2019, por 
delegación de la Comisión de Gobierno, relativa a la aprobación de  los pliegos de 
prescripciones  administrativas  particulares  que  regirán  el  presente  contrato,  y  el 
acuerdo  de  publicar  el  anuncio  de  licitación,  junto  al  pliego  de  prescripciones 
administrativas  particulares  y  al  pliego  prescripciones  técnicas,  en  el  perfil  de 
contratante con el contenido contemplado en el anexo III de la Ley 9/2017 de 8 de 
noviembre, de Contratos del Sector Público.

Atendiendo al anuncio de la licitación publicado en el  DOUE Nº 2019/184-448110 el 
día 24 de septiembre de 2019,  y a la  publicación del  anuncio de la  licitación y la 
publicación de los pliegos en la Plataforma de Contratación el Estado en fecha 23 de 
septiembre de 2019.

Visto que durante el  período de presentación de ofertas se plantea a través de la 
dirección de correo habilitada al efecto y la Plataforma de Contratación el Estado, por 
parte de empresas interesadas en la licitación dudas, aclaraciones y contradicciones 
en  los  pliegos  de  prescripciones  técnicas  que  rigen  el  presente  contrato  abierto 
armonizado.

Considerando que las dudas, aclaraciones y contradicciones planteadas a los pliegos 
de  prescripciones  técnicas  apriorísticamente  podrían  tener  un  alcance  sustancial, 
mediante la resolución de Presidencia nº2019- 0102, de 16 de octubre de 2019, se 
dicta suspensión cautelar la licitación del contrato, lo que se publica en la plataforma 
de contratación del Estado y en el DOUE, en fecha 17 de octubre de 2019.

Atendiendo a la Resolución de Presidencia nº2019- 0131, de 16 de diciembre de 2019, 
de estimación del recurso de reposición interpuesto por D. Baldomero Segura García 
del  Río,  en calidad de Decano del  Colegio Oficial  de Ingenieros Agrónomos de la 
Comunidad  Valenciana,   contra  el  anuncio  de  licitación  para  la  contratación  de 
servicios de asistencia técnica,  concretamente, que modifica el Pliego de cláusulas 
técnicas Lote 1: Elaboración del plan director de residuos para el COR, apartado 19 
Criterios de solvencia técnica, punto 2 Adscripción obligatoria de medios.

Vistas las aclaraciones presentadas por el redactor de los pliegos técnicos, registros 
de entrada 2019-E- RE- 202  y 2019-E-RE-203 de fecha de 19 de noviembre de 2019.
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Vista  la  presentación  de  los  pliegos  de  prescripciones  técnicas  debidamente 
corregidos, formulada por Santiago Tormo Esteve, registro de entrada 2019-E-RE- 240 
DE 16 de diciembre.

Considerando  que  ha  sido  necesaria  la  revisión  de  los  pliegos  de  prescripciones 
administrativas particulares, en orden a ajustarlos a las variaciones producidas en los 
pliegos  de  prescripciones  técnicas  particulares  y,  además,  en  orden  a  corregir 
imperfecciones detectadas, algunas de ellas de calado.

Considerando que, conforme a lo prevenido en el artículo 152 de la Ley 9/2017, de 8 
de  noviembre,  de  Contratos  del  Sector  Público,  relativo  al  desistimiento  del 
procedimiento de adjudicación por parte de la administración, y al artículo 93 de la  Ley 
39/2015,  de  1  de  octubre,  del  Procedimiento  Administrativo  Común  de  las 
Administraciones  Públicas,  que  establece  que,  en  los  procedimientos  iniciados  de 
oficio,  la  Administración podrá desistir,  motivadamente,  en los supuestos y  con los 
requisitos previstos en las leyes. 
 
Considerando  que,  una  vez  subsanados  los  pliegos  técnico  y  administrativo  y 
entendiéndolos ajustados a Derecho, se estima como jurídicamente más razonable, en 
orden  a  conferir  mayor  seguridad,  así  como  mejor  cobertura  a  los  principios  de 
transparencia y de concurrencia, desistir del procedimiento actualmente en tramitación 
y,  en su  lugar,  iniciar  un nuevo  procedimiento,  toda vez  que todavía  no  se había 
presentado  ninguna  oferta  al  haberse  suspendido  el  procedimiento,  se  eleva  el 
siguiente:

INFORME PROPUESTA:

PRIMERO. – Desistir del procedimiento de licitación relativo al contrato de servicios de 
asistencia técnica y basculistas del Consorcio de residuos V5.

SEGUNDO.  - Declarar  la  necesidad  del  contrato  y  aprobar  nuevo  expediente  de 
contratación de acuerdo con las siguientes características:

Tipo de contrato: Contrato de servicios
Objeto del contrato:  Servicio de asistencia técnica y basculistas
Procedimiento de contratación: Abierto armonizado 
Tipo de contratación: Ordinaria

Código CPV: 
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- 71311000-1 Servicios de consultoría en ingeniería civil
- 72000000-5  Servicios  TI:  consultoría,  desarrollo  de  software,  internet  y 

apoyo  

Descripción de los lotes:

LOTE 1: Elaboración de un Plan Director de Residuos para el COR V5.
LOTE 2: Desarrollo de la asistencia técnica global del COR.
LOTE 3: Control integral de pesajes en las plantas de transferencia de RSU del 
Consorcio.

Valor estimado: 927.313,14 euros, total de los 3 lotes

LOTE 1: cuantía de 50.000,00 euros
LOTE 2: cuantía de 418.700,00 euros
LOTE 3: cuantía de 458.613,14 euros.

Presupuesto base de licitación IVA incluido:  1.122.048,90 euros, total por los 3 
lotes

LOTE 1: cuantía de 60.500,00 euros
LOTE 2: cuantía de 506.627,00 euros
LOTE 3: cuantía de 554.921,90 euros 

Duración el contrato: 

LOTE 1: 12 meses
LOTE 2: 4 años
LOTE 3: 4 años

 
TERCERO. - Acreditar, que no existen medios materiales suficientes para hacer frente 
a la necesidad propuesta consistente en la prestación de los servicios de asistencia 
técnica al COR V5, en los siguientes términos:

- Elaboración de un Plan Director de Residuos para el COR V5.
- Desarrollo de la asistencia técnica global del COR.
- Control  integral  de pesajes en las plantas de transferencia  de RSU del 

Consorcio.
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CUARTO.  - Aprobar  los  pliegos  de  prescripciones  técnicas  y  los  pliegos  de 
prescripciones administrativas particulares en su actual redacción.

QUINTO.  - Publicar  el  anuncio  de  licitación,  junto  al  pliego  de  prescripciones 
administrativas  particulares  y  al  pliego  prescripciones  técnicas,  en  el  perfil  de 
contratante con el contenido contemplado en el anexo III de la Ley 9/2017 de 8 de 
noviembre, de Contratos del Sector Público.

SEXTO. – Notificar el presente acuerdo al Colegio Oficial de Ingenieros Agrónomos de 
la Comunidad Valenciana, así como a las empresas que han presentado alegaciones 
y/o solicitud de aclaración de los pliegos técnicos publicados.

SÉPTIMO. -  Delegar en la Presidencia del COR V5 las atribuciones del órgano de 
contratación  para  los  sucesivos  trámites  para  la  adjudicación  y  cumplimiento  del 
contrato.

OCTAVO. - Publicar el desistimiento en la plataforma de contratación del Estado y en 
el DOUE. >>

El Sr.  Muñoz planteja el  dubte de si  el  servei  de basculistes inclou les plantes de 
transferència, i l’assistència tècnica del Consorci confirma que està inclòs. 

A preguntes de la Sr. Navarro el Sr. Secretari explica l’objecte del Lot 1 i la possibilitat 
de presentació d’ofertes ples licitadors.

El  Sr.  Piquer pregunta per  la  duració del  contracte  en cadascun dels lots,  i  el  Sr. 
Secretari informa dels terminis.

La Comissió de Govern del Consorci, per unanimitat dels catorze membres presents, 
adopta el següent ACORD:

Únic.  Aprovar la proposta de la Presidència en les termes transcrits.
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3.-  (EXP. 38/2016) RENOVACIÓ DE LA RECONFIGURACIÓ TRANSITORIA DE LA 
DELEGACIÓ EN EL PRESIDENT DE LES FUNCIONS DE GERÈNCIA

Pel Sr. President  procedeix a explicar l’informe proposta fiscalitzat per la Interventora, 
i que per a constància en acta es transcriu literalment a continuació.

El Sr. President informa, en relació a aquet punt, de l’escrit presentant per registre de 
entrada nº 2020-E-RC-14, de 17 de gener de 2020, per Sergi Pérez Serrano oferiment 
de recolzament i assistència al President durant la vacant en l’òrgan de Gerència.

El Sr. Piquer manifesta que es una solució temporal i demana que s’exploren les vies 
possibles per a aquest assistència.

El Sr. President proposa esmenar aquest punt en el sentit que s’incorpore al mateix la 
petició a la Direcció de lnstitut Valencià d'Art Modern (IVAM), organisme on actualment 
presta  serveis  el  Sr.  Sergi  Pérez  Serrano,  qui  fins juliol  últim fora  gerent  d'aquest 
Consorci  de  residus  de  l'àrea  V5,  en  el  sentit  d'autoritzar  la  prestació  de  serveis 
d'assistència a la Presidència del Consorci, en règim de col·laboració o baix qualsevol 
formula valida en dret, pel temps mínim imprescindible fins la selecció i nomenament 
del nou gerent, la qual cosa es preveu que ocórrega en un breu termini de temps, tot i 
entenent  que la  Generalitat  Valenciana es l'Administració a la  que està  adscrita  el 
Consorci  i  que, per tant,  el  règim de col·laboració mitjançant la cessió de personal 
seria plenament factible.

<<  PROPOSTA DE RENOVACIÓ DE LA RECONFIGURACIÓ TRANSITORIA DEL 
RÈGIM DE DELEGACIONS DEL GERENT EN EL PRESIDENT.

Atès l’escrit de data 12 de juliol de 2019 amb RGE nº 226/2016, presentat per Sergi 
Pérez  Serrano,  pel  qual  manifesta  la  renúncia  com  a  gerent  del  COR,  pel  seu 
nomenament  con  a  gerent  de  l’Institut  d’Art  Modern  (IVAM)  de  la  Generalitat 
Valenciana, amb efectes del dia 13 de juliol de 2019.

Vist l’acord de la Comissió de Govern del Consorci de 19 d’octubre de 2016, sobre 
assignació d’atribucions a la Gerència del Consorci de conformitat amb l’establert en 
les estatuts, pel qual, s’acordà:
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<<Primer.- Atribuir al càrrec de Gerent del Consorci, don Sergi Pérez Serrano, 
les següents funcions:

a) L'execució dels acords dels òrgans col·legiats.
b)  Direcció  efectiva  dels  serveis  o  instal·lacions  del  Consorci,  així  com  la 
inspecció i control directe dels mateixos.
c) La contractació d'obres, serveis, subministraments i assistència tècnica que li 
delegue la Comissió de Govern.
d) Contraure despeses i ordenar pagaments, per delegació de la Comissió de 
Govern, d'acord amb els límits fixats per aquesta.
i)  Direcció  efectiva  del  personal  del  Consorci,  incloent-se  expressament  les 
atribucions relatives  a  adscripció  als  llocs  de  treball,  formació  i  promoció  de 
personal.
f)  Mantenir  un  contacte  permanent  amb  els  responsables  executius  de  les 
institucions  i  entitats  integrants  del  Consorci  a  fi  de  garantir  la  màxima 
coordinació funcional.
g)  Promoure  la  participació  dels  agents  econòmics  i  socials  en  totes  les 
qüestions relacionades amb la reducció, la valorització i l'eliminació de residus.
h)  Impulsar  i  desenvolupar  programes  de  formació  ambiental,  informació, 
sensibilització i conscienciació social en l'àmbit dels residus.
i)  Adoptar totes aquelles mesures d'ordre intern que garantisquen el  correcte 
funcionament del Consorci en tots els àmbits de la seua activitat, informant al 
president de l'Assemblea.
j) Supervisar la gestió econòmica i administrativa del Consorci, ajustant-se a les 
normes que exigeix la naturalesa pública del Consorci.
k) Elaborar el projecte de pressupost anual i les seues modificacions, si escau.
l) Constituir, entre l'estructura de personal del Consorci, les comissions de treball 
que crea oportunes per a un millor funcionament del Consorci.
m) Les altres funcions que l'Assemblea li atribuïsca.

Segon.- Revocar  i  deixar  sense  efecte  les  delegacions  conferides  per  la 
Comissió de Govern en la Presidència en sessió de data 6 de juliol de 2016 i, en 
el  seu lloc,  delegar en la  Gerència les següents atribucions que els Estatuts 
atorguen a la Comissió de Govern, “Realització de contractes menors així com 
l'autorització, disposició i ordenació de despeses, en funció dels crèdits previstos  
en  el  Pressupost,  relacionats  amb aquests  contractes  menors”.  La  delegació 
comportarà, tan mateix, dintre dels límits del contracte menor, l’autorització de 
despesa a càrrec de Vytrusa, com a concessionària, dintre de la campanya de 
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divulgació i conscienciació que forma part integrant del projecte de gestió.

Tercer.- De les resolucions que dicte la Presidència en aquestes matèries haurà 
d'adonar a la  Comissió de Govern i  a l'Assemblea en la  següent  sessió que 
aquestes celebren.>>

Vist l’acord de la Comissió de Govern nº  2019/CG/5 de 23 de juliol de 2019, que en 
sessió extraordinària, aprovà revocar el règim d’atribucions de la Gerència, assignades 
per acord de la Comissió de Govern de 19 d’octubre de 2016 i delegà transitòriament 
en la Presidència totes les atribucions que tenia atribuïdes la Gerència.

Atenent  a que la  vacant  en l’òrgan de Gerència  perdura  en el  temps i  que es  fa 
necessari seguint prenent decisions de gestió ordinària.

Considerant  que  la  competència  per  a  la  determinació  de  les  atribucions  de  la 
Gerència  correspon  a  l’Assemblea  General  de  Consorci,  que  es  va  constituir  a 
l’Assemblea General extraordinària nº 2019/AG/2, de 24 d’octubre de 2019.

Davant  la  vacant  de  Gerent  i  als  efectes  de  donar  continuïtat  a  l’exercici  de  les 
competències  ordinàries  d’aquest,  es  necessari  i  urgent  renovar  la  reconfiguració 
temporal de les competències de la Gerència en la Presidència.

Vista  la  proposta  formulada  en  aquest  sentit  per  la  Presidència,  juntament  amb 
l'emena plantejada, la Comissió de Govern del Consorci, per unanimitat dels catorze 
membres presents, adopta el següent ACORD:

PRIMER.- Renovar, transitòriament, la delegació en la Presidència de les atribucions 
que tenia atribuïdes la Gerència, i que són les següents:

a) L'execució dels acords dels òrgans col·legiats.
b)  Direcció  efectiva  dels  serveis  o  instal·lacions  del  Consorci,  així  com  la 
inspecció i control directe dels mateixos.
c) La contractació d'obres, serveis, subministraments i assistència tècnica que li 
delegue la Comissió de Govern.
d) Contraure despeses i ordenar pagaments, per delegació de la Comissió de 
Govern, d'acord amb els límits fixats per aquesta.
i)  Direcció  efectiva  del  personal  del  Consorci,  incloent-se  expressament  les 
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atribucions relatives  a  adscripció  als  llocs  de  treball,  formació  i  promoció  de 
personal.
f)  Mantenir  un  contacte  permanent  amb  els  responsables  executius  de  les 
institucions  i  entitats  integrants  del  Consorci  a  fi  de  garantir  la  màxima 
coordinació funcional.
g)  Promoure  la  participació  dels  agents  econòmics  i  socials  en  totes  les 
qüestions relacionades amb la reducció, la valorització i l'eliminació de residus.
h)  Impulsar  i  desenvolupar  programes  de  formació  ambiental,  informació, 
sensibilització i conscienciació social en l'àmbit dels residus.
i)  Adoptar totes aquelles mesures d'ordre intern que garantisquen el  correcte 
funcionament del Consorci en tots els àmbits de la seua activitat, informant al 
president de l'Assemblea.
j) Supervisar la gestió econòmica i administrativa del Consorci, ajustant-se a les 
normes que exigeix la naturalesa pública del Consorci.
k) Elaborar el projecte de pressupost anual i les seues modificacions, si escau.
l) Constituir, entre l'estructura de personal del Consorci, les comissions de treball 
que crea oportunes per a un millor funcionament del Consorci.
m) Les altres funcions que l'Assemblea li atribuïsca.

SEGON.-  Sol·licitar a la Direcció de l’institut Valencià d'Art Modern (IVAM), organisme 
on actualment presta serveis el Sr. Sergi Pérez Serrano, qui fins juliol últim fora gerent 
d'aquest Consorci de residus de l'àrea V5, que autoritze a aquest empleat públic la 
prestació  de  serveis  d'assistència  a  la  Presidència  del  Consorci,  en  règim  de 
col·laboració o baix qualsevol formula valida en dret, pel temps mínim imprescindible 
fins la selecció i nomenament del nou gerent, la qual cosa es preveu que ocórrega en 
breu termini, tot i entenent que la Generalitat Valenciana es l'Administració a la que 
està adscrita el Consorci i que, per tant, el règim de col·laboració mitjançant la cessió 
de personal seria plenament factible, sense perjudici de qualsevol altre que s'entenga 
més convenient.

TERCER.-  Donar  compte  a  l’Assemblea   del  Consorci  en  la  primera  sessió  que 
celebre.

QUART.-  Notificar el  present  acord al  Director de l’Institut  Valencià d'Art  Modern i 
publicar el contingut d’aquest acord al portal de transparència del Consorci per a la 
gestió de residus pla zonal V5..>>
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El Sr. Piquer manifesta que es una solució temporal i demana que s’exploren les vies 
possibles per a aquest assistència.

El Sr.  Muñoz demana que s’exploren altres vies de col·laboració per a fer efectiva 
l’assistència proposada.

El  Sr.  Secretari  comenta   la  possibilitat  de  la  col·laboració  entre  la  Generalitat 
Valenciana i el Consorci.

4.- (Exp. 113/2019) APROVACIÓ DE LA SUBMISSIÓ A INFORMACIÓ PÚBLICA DE 
L'ESTUDI  DE  VIABILITAT  ECONÓMICO-FINANCERA PER  AL CONTRACTE  DE 
CONCESSIÓ DEL SERVEI DE RECOLLIDA D’OLI USAT DOMÈSTIC.

El Sr. President cedeix la paraula al Sr. Secretari qui procedeix a explicar l’informe 
proposta fiscalitzat per la Interventora, i  que per a constància en acta es transcriu 
literalment a continuació:

<< INFORME PROPUESTA DE ACUERDO DE LA COMISIÓN DE GOBIERNO PARA 
EL SOMETIMIENTO A INFORMACIÓN PÚBLICA DEL ESTUDIO DE VIABILIDAD 
ECONÓMICO-FINANCIERA PARA EL CONTRATO DE CONCESIÓN DEL SERVICIO 
DE RECOGIDA SEPARADA Y GESTIÓN DE ACEITE DE COCINA USADO EN EL 
ÁMBITO TERRITORIAL DEL ÁREA DE GESTIÓN DE RESIDUOS V5.

El  Consorcio  de  Residuos  V5,  tiene  como  objetivo  de  llevar  a  cabo  la 
complementación del actual sistema de recogida de aceites de cocina usados en la 
red  de  ecoparques  fijos  y  móviles,  mediante  la  implantación  de  una  red  de 
contenedores a instalar en la vía pública de los municipios mayores de 500 habitantes, 
que  permita  acercar  al  ciudadano  los  puntos  de  recogida  de  cocina  usado, 
facilitándose la entrega separada de este residuos sin tener que desplazarse hasta 
alguno de los ecoparques fijos o móviles del Consorcio V5.

Para ello, se tiene previsto la licitación de un contrato de concesión de este servicio de 
recogida separada y gestión de aceite usado en el ámbito territorial del área de gestión 
de residuos V.
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A tal efecto, por parte de la asistencia técnica de este Consorcio, se ha procedido a la 
redacción del preceptivo estudio de viabilidad económico-financiera datado de octubre 
de 2019.

De conformidad con lo establecido en el  artículo 247.7 de la Ley 9/2017, de 8 de 
noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se transponen al ordenamiento 
jurídico español las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Por  cuanto  antecede,  se  propone  la  adopción  de  la  siguiente  PROPUESTA DE 
ACUERDO DE LA COMISIÓN DE GOBIERNO:

Primero. -  Someter el estudio de viabilidad económico-financiera para el contrato de 
concesión del servicio de recogida separada y gestión de aceite de cocina usado en el 
ámbito territorial del área de gestión de residuos V5, a información pública mediante 
anuncio en el tablón de edictos electrónico y portal de la transparencia del COR V5, y 
anuncio en el Boletín Oficial de la Provincia de Valencia durante el plazo de un mes.

Ordenar, la puesta a disposición de los interesados, del citado estudio de viabilidad, en 
la sede electrónica del COR V5, y en el portal de la transparencia del COR V5.

Segundo. - Que se remitan las alegaciones presentadas a la asistencia técnica para 
su informe. .>>

El Sr. Picornell pregunta pel procediment d’adhesió i el Sr. Secretari explica el caràcter 
exclusiu en la presentació del servei al municipi i el caràcter voluntari de la adhesió. 

A pregunta de la Sra. Navarro, s’informa que el cànon del servei de recollida el rebrà el  
Consorci,  conseqüència  del  contracte  de concessió  del  servei  i,  que indirectament 
afectarà a la taxa i repercutirà a tots els municipis.

El  secretari  explica  que  el  residu  de  l’oli  es  responsabilitat  del  Consorci  com  un 
apèndix  dels  ecoparcs,  que  per  qüestions  logístiques  s’arreplegarà  mitjançant 
contenidors distribuïts pels municipis de l’àrea del gestió del COR.

La Comissió de Govern del Consorci, per unanimitat dels catorze membres presents, 
adopta el següent ACORD:

Únic.  Aprovar la proposta de la Presidència en les termes transcrits.
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5.-  (Exp.1/2019)  DACIÓ  DE  COMPTE  DE  LA  RESOLUCIÓ  DE  PRESIDÈNCIA 
D’APROVACIÓ DEL PRESSUPOST PRORROGAT PER A L’ANY 2020.

Pel  Sr.  President  es  procedeix  a  explicar  l’informe  proposta  fiscalitzat  per  la 
Interventora, i que per a constància en acta es transcriu literalment a continuació:

<< RESOLUCIÓ DE PRESIDÈNCIA

En  relació  amb  l'expedient  relatiu  a  la  pròrroga  del  Pressupost,  emet  el  següent 
informe-proposta  de  resolució,  de  conformitat  amb  l’establert  en  l'article  175  del 
Reglament  d'Organització,  Funcionament  i  Règim  Jurídic  de  les  Entitats  Locals, 
aprovat pel Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, amb base als següents,

ANTECEDENTS DE FET

PRIMER. Considerant que no ha sigut possible complir, abans de 31 de desembre, els 
tràmits necessaris perquè el Pressupost del pròxim exercici entre en vigor l'1 de gener 
de 2020, per Provisió de Presidència de data 2 / de gener / 2020, es va disposar que 
per Secretaria s’emetrà informe sobre la Legislació aplicable i el procediment a seguir 
per a prorrogar per a l'any 2020 el Pressupost del Consorci actualment en vigor.

SEGON. Vist l'informe de Secretaria de data 02.01.2020, per Provisió d'Alcaldia es va 
sol·licitar  informe  d'Intervenció  sobre  la  pròrroga  per  a  l'any  2020  del  Pressupost 
municipal actualment en vigor, que va ser emès en data 03.01.2020.

LEGISLACIÓ APLICABLE

La Legislació aplicable a l'assumpte és la següent:

— L'article 169.6 del Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat 
pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març.

— L'article 21 del Reial decret 500/1990, de 20 d'abril, que desenvolupa el Capítol I del 
Títol VI de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, Reguladora de les Hisendes Locals, en 
matèria  de  Pressupostos  (actualment  Text  Refós  de  la  Llei  Reguladora  de  les 
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Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març).

— L'article 4.1.b).2n. del Reial decret 128/2018, de 16 de març, pel qual es regula el 
règim  jurídic  dels  funcionaris  d'Administració  Local  amb  habilitació  de  caràcter 
nacional.

— Base 7 de les Bases d’execució del pressupost de l’exercici 2019.

Vist quant antecedeix, es considera que l'expedient ha seguit la tramitació establida en 
la Legislació aplicable procedint la seua aprovació per President, en virtut del que es 
disposa en l'article 21.4, segon paràgraf, del Reial decret 500/1990, de 20 d'abril.

Per açò, de conformitat amb l’establert en l'article 175 del Reglament d'Organització, 
Funcionament  i  Règim  Jurídic  de  les  Entitats  Locals,  aprovat  pel  Reial  decret 
2568/1986,  de  28  de  novembre,  el  que  subscriu  eleva  la  següent  proposta  de 
resolució:

PROPOSTA DE RESOLUCIÓ

PRIMER.  Aprovar  el  Pressupost  prorrogat  per  a  l'any  2020,  amb  el  contingut 
assenyalat en informe d'Intervenció de data 03.01.2020 i que és el següent:

PRESSUPOST D’ INGRESSOS DESPRÉS DEL AJUSTOS
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PRESSUPOST DE DESPESES DESPRÉS DEL AJUSTOS
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SEGON. Seguint l’informe de la intervenció del COR de data 03.01.2020 i donat que 
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no existeix crèdit pressupostari al pressupost prorrogat de l’exercici 2020,  suspendre 
fins que es puga dotar el crèdit pressupostari suficient les següents actuacions:

1. Selecció  i  adjudicació  lloc  TAE  (el  crèdit  existent  l’absorbix  la  segona 
administrativa, donat que al  pressupost del 2019 es va pressupostar només 
una  administrativa,  a  no  ser  que  es  prescindisca  d’aquesta  segona 
administrativa)

2. Selecció i adjudicació lloc tècnic compostador

3. Programa de compostatge domèstic i comunitari

4. Programa malbaratament alimentari

5. Programa compostatge escolar (a la finalització del PIMA)

6. Illes de compostatge: la planificació ha d’ajustar-se a la financiació existent. No 
hi ha aportació amb recursos propis.

7. FEDER 2020, informatització d’ecoparcs

8. PIMA 2019 Recollida de biorresidus a la Canal de Navarrés

9. Direcció Obra, taxes i  altres de la instal·lació planta de compostatge al  Vall 
d’Aiora

La suspensió finalitzarà de forma paulatina i automàticament en el moment en el que 
es dote de crèdit pressupostari per a les actuacions anteriors.

TERCER.- Donar compte de la present Resolució a l’assistència tècnica, al personal 
administratiu,  a  la  Comissió  de  Govern  i  a  l’Assemblea  General  en  les  properes 
sessions que celebren.  >>

El Sr. Secretari explica que es tracte d’una dació de comptes. 

El President dona la paraula a la Sra. Interventora qui explica el sentit de la proposta.

El Sr. President explica els 9 programes que han quedat suspesos fins que es puga 
dotar  de  crèdit  pressupostari  suficient,  i  que  el  més  prompte  possible  es  preveu 
Assemblea General on es puga aprovar el pressupost per a l’exercici 2020.
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El President proposa esmenar el projecte de Pressupostos del Consorci per a 2020 
creant al Capítol IV de l'Estat de Despesa una borsa o aplicació pressupostaria per 
import de 36.000 euros destinada a reforçar les tasques de les àrees de secretaria i  
d'intervenció, aprovar el Pressupost en aquest sentit a la propera Assemblea General 
que es duria a terme el proper dia 12 de febrer de 2019 i, una vegada arriben els 
informes sol·licitats, la Comissió de Govern determine com distribuir eixa quantia, be 
incrementant la dedicació dels habilitats nacionals, be incorporant altres habilitats en 
tasques de col·laboració, com ara mateixa vicesecretari/a o viceinterventor/a.

El Sr. Piquer demana que es veja que programes es poden portar en davant sense 
l’aprovació del pressupost, i així s’estudien un per un pels membres de la comissió.

La  Sra.  Interventora  recorda  a  la  Generalitat  la  necessitat  de  regular  les  quotes 
pendents de cara als pressupostos de l’exercici 2020, i incorporar romanents.
 

Els  membres de  la  Comissió  de  Govern  del  Consorci  queden  assabentats  en els 
termes transcrits.

6.- (Exp. 29/2017) DESESTIMACIÓ DEL RECURS INTERPOSAT PER VYTRUSA A 
LA RESOLUCIÓ DE GERÈNCIA DE 28 DE SETEMBRE DE 2018 RESPECTE A 
L’ECOPARC D’ALBAIDA I A LA SOL·LICITUD DE MEDIACIÓ.

El Sr. President cedeix la paraula al Sr. Secretari qui procedeix a explicar l’informe 
proposta fiscalitzat per la Interventora, i  que per a constància en acta es transcriu 
literalment a continuació:

<<  DESESTIMACIÓ  DEL  RECURS  INTERPOSAT  PER  VYTRUSA  A  LA 
RESOLUCIÓ  DE  GERÈNCIA  DE  28  DE  SETEMBRE  DE  2018  RESPECTE  A 
L’ECOPARC D’ALBAIDA I A LA SOL·LICITUD DE MEDIACIÓ.
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Antecedents:

1.- Per la mercantil concessionària del projecte de gestió del COR, Vytrusa, en data 11 
de gener de 2018, registre de entrada nº 2018-E-RE-22, es presentà projecte de les 
obres de construcció d’un ecoparc d’Albaida.

2.- La Comissió de Govern del Consorci en sessió ordinària de 28 de febrer de 2018, 
aprovà el projecte de obres de construcció d’un ecoparc a Albaida condicionat a les 
exigències de modificacions d’acord amb l’informe de l’assistència tècnica de data 22 
de febrer de 2018, requerint a Vytrusa per a que en un termini de 15 dies naturals 
presente els ajustos requerits en el projecte.

3.-  En  data  3  de  maig  de  2018,  registre  de  entrada  nº  2018-E-RE-122,  Vytrusa 
presenta novament el projecte de les obres de construcció d’un ecoparc d’Albaida, que 
es  informat  per  l’assistència  tècnica  del  consorci  en  data  29  de  maig  de  2018, 
novament evidenciant l'existència de defectes i/o imperfeccions.

4.- Requerida Vytrusa per a presentar el projecte d’acord a l’informe de l’assistència 
tècnica de 29 de maig, es presentà el  projecte revisat en data 15 de setembre de 
2018.

5.- Mitjançant Resolució de Gerència nº 2018-0051 de 28 de setembre de 2018 el 
Consorci fa seu l’informe de l’assistència tècnica, i ordena a Vytrusa la presentació de 
la versió definitiva del projecte de reforma de l'ecoparc d'Albaida d’acord amb l’informe 
de l’assistència tècnica. Es a dir, amb un tercer requeriment de subsanacions.

6.- En data 19 de octubre i 23 d’octubre de 2018 Vytrusa presenta la darrera versió del  
projecte  de  l’obra  que,  finalment,  es   informada  favorablement   per  l’assistència 
tècnica, es aprovada per Resolució de Gerència nº 2018-0066 de 31 d’octubre de 
2018 i s’autoritza a Vytrusa, per a procedir a l’inici de la tramitació davant l’Ajuntament 
d’Albaida.

7.-  Vytrusa  interposa  recurs  de  reposició  contra  la  Resolució  de  Gerència  nº 
2018-0051 de 28 de setembre  de 2018 ( registre d’entrada 2018-E-RE-89  de 31 
d’octubre de 2019) que literalment es transcriu: 

<< (........)

   ALEGACIONES:
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PRIMERA.  -  Mi  representada  ha  presentado  el  proyecto  requerido,  pero  ello  no  supone  
aquiescencia a la orden del COR.

Como cuestión previa esta parte quiere poner de manifiesto que, atendiendo al requerimiento  
efectuado por esa Administración, con fecha 17 de octubre de 2018, se presentó el proyecto de  
las  obras  de  construcción  y  de  licencia  ambiental  del  ecoparque  de  Albaida,  indicando  
expresamente que dicho proyecto se presentaba en cumplimiento de la orden de gerencia del  
COR de 28 de septiembre de 2018, señalando que se discrepaba de dicha orden y que mi  
representada se reservaba su derecho a interponer los recursos correspondientes.

SEGUNDA. - El precio de zahorra reciclada que exige el COR no se ajusta a la legalidad.

Como es sabido, el Consorcio del Área de Gestión 2 del plan zonal de residuos (Zonas X, XI y  
XII)  licito  un  contrato  de  concesión  de  obra  pública  que  tenía  por  objeto  construir  varias  
instalaciones  de  gesti6n  de  residuos:  ecoparques,  estaciones  de  transferencia,  planta  de  
tratamiento y vertedero, para su posterior explotación.

Dicha licitación fue adjudicada a VYTRUSA, suscribiéndose el correspondiente contrato el 11  
de marzo de 2010, estableciendo el pliego de cláusulas Administrativas particulares que se rige  
por la Ley 30/2007, de 30 de octubre.

En dicho contrato se pueden distinguir dos fases fundamentales, que son la transitoria y la  
definitiva. La fase transitoria se desarrolla mientras se construye la planta de tratamiento de  
residuos en Llanera de Ranes, que es la instalación central del proyecto de gesti6n; y una vez  
que se pone en funcionamiento la planta de Llanera de Ranes, se pasa a la fase definitiva.

Por todos es sabido que la Administración tiene la potestad de modificar unilateralmente el  
contrato (ius variandi), pero esa posibilidad no es ilimitada, y está supeditada al cumplimiento  
de una serie de requisitos formales y materiales.

El  artículo  232.1,  apartado b,  de la  LCSP (Ley  30/2007 de  30 de octubre),  al  regular  las  
prerrogativas y derechos de la administración, establece que el 6rgano de contrataci6n puede  
"modificar los contratos por razones de interés público debidamente justificadas, de acuerdo  
con lo previsto en el título V del libro I."

Asimismo, el artículo 232.2 de la LCSP (Ley 30/2007, de 30 de octubre) establece que "será  
preceptivo  el  dictamen  del  Consejo  de  Estado  u  órgano  consultivo  equivalente  de  la  
Comunidad  Autónoma  respectiva  en  los  casos  de  interpretación,  modificación,  nulidad  y  
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resolución,  cuando se formule oposición por parte del concesionario,  en las modificaciones  
acordadas en la fase de ejecuci6n de las obras que se encuentren en el caso previsto en el  
artículo 195.3.b) y en aquellos supuestos previstos en la legislación especifica."

Con fecha 29 de julio de 2010, la Asamblea General del Consorcio aprob6 la ampliación del  
ámbito  prestacional  del  contrato  adjudicado  a  VYTRUSA,  a  la  eliminación  de  residuos  de  
ecoparques durante el  periodo transitorio.  Asimismo, con fecha 31 de octubre de 2012,  la  
Asamblea General del Consorcio acord6 aprobar una propuesta sobre "Reordenación del mapa  
de  ecoparques  para  implementación  progresiva  de  las  previsiones  del  Plan  Zonal  y  del  
Proyecto de Gestión durante el periodo transitorio" (mapa transitorio de ecoparques 2012).

Como se ha puesto de manifiesto en diversas ocasiones ante esa Administración, VYTRUSA  
no  renuncia  al  horizonte  de  la  red  de ecoparques inicial (la del contrato suscrito en el año  
2009).

En el supuesto aquí analizado (ecoparque de Albaida), la realidad es que a mi representada no  
le consta que la modificación del contrato de concesión de obra pública, en lo referente a los  
ecoparques, haya sido aprobada  por  esa  Administración,  puesto  que  el  acuerdo  para  la  
modificaci6n del proyecto de gestión del contrato concesional de 11 de marzo de 2010, suscrito  
el 13 de agosto de 2018, está pendiente de su ratificación por la Asamblea. En consecuencia,  
los  precios  de  ejecución  de  obra  no  pueden  fijarse  unilateralmente  por  la  Administración,  
incoándose el correspondiente expediente contradictorio, y no pueden alterarse los precios al  
gusto de la Administración contratante.

El  presente  recurso  se  interpone  en  la  medida  en  que  mi representada considera que la  
modificaci6n del  precio de zahorra  reciclada no se ajusta  a la  legalidad por  los siguientes  
motivos:

1°.-  La primera  cuestión  que debemos poner  de  manifiesto  es que en el  contrato  que  se  
adjudicó a VYTRUSA, en ningún momento se contemplaba la utilización de zahorra reciclada  
en la ejecución de los ecoparques.

2°.- Fue la asistencia técnica externa del COR la que impuso la zahorra reciclada a VYTRUSA,  
y  aunque inicialmente VYTRUSA se  opuso a la  utilización  de una zahorra  que no estaba  
prevista en el contrato adjudicado, finalmente se fij6 un precio contradictorio de 18, 21 euros,  
para actuaciones que estuviesen a menos de 40 km de un suministrador de dichas zahorras.

3°.- Este precio contradictorio de 18,21 Euros, es el que ha sido aplicado por el COR en la  
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planta de Rotova. Efectivamente, VYTRUSA present6 la illtima version del proyecto de Rotova  
el 5 de septiembre de 2018, emitiendo el COR un informe favorable el 12 de septiembre. En  
dicho proyecto figuraba la siguiente unidad de obra:

Unidad en cuyo resumen figura que la distancia de transporte de dicha unidad debe ser para  
una distancia maxima de 40 km.

4°.- Pues bien, contradiciendo abiertamente la unidad de obra de Zahorra reciclada establecida  
en  el  proyecto  de  Rotova,  en  el  proyecto  del  ecoparque  de  Albaida,  la  asistencia  tecnica  
extema  del  COR,  deniega  el  use  de  la  anterior  unidad  de  obra  a  pesar  de  que  dicha  
localizacion esta dentro de los 40 km de transporte de la unidad de obra propuesta para Rotova  
y se impone la siguiente:

"Para  la  configuraci6n  del   precio  de  la  unidad  de  obra CR_01001ROT se debera  
considerar la existencia de plantas de RCD's con disponibilidad de zahorra reciclada a una  
distancia muy inferior a 40 Km del emplazamiento de la obra (incluso bastante inferior a 20  
Km). Es por ello que se debera calcular un nuevo precio en base a la consideraci6n de una  
distancia maxima de 20 Km a la planta de RCD's. Operando de este modo, el precio obtenido  
resulta ser el siguiente, que sera el que se debera considerar en el proyecto:

1 1CR_01001POT1 M3   Relleno. e•tendido y compactado de :ahorra reciclada
procedente de hormigon o asltato. con un CBRmayor de
10.  procedente  de  planta de  RCD's situada  a una distancia   maxima   de 20   IN..    incluso   extendido,  
humectacionycompactado hasta el 100  P.N. utilizando rodillovibratorio.
MO0Al2a 0,046 11 PeOriordinano 17,86 0,82
construccian
UO4PY001 0,043 M3 Agua 1,28 0,06
A03CA005 0,027 Hr CAPGADOPA 29,96 0,81
S/NEUMATICOS
C=1,30 M3
AO3C1010 0,013 Hr MOTONIVELADOPA 16,83 0,22
C/ESCAR1F 110 CV
AO3F13010 0,026 Hr CANON BASCULANTE 45,85 1,19
10 Tn
UO2FP021 0,100 Hr Ruloautopropulsado 10 33,81 3,38
a 12T
U04AF401 1,100 M3 Zahorrareciclada 7,92 8,71
procedentede
hormigan/asraltoplanta
dist Max 20 Km
%Cl 3,000 % Costes 15,19 0,46
mdirectos(s/total)
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Provo total por M3 15,65

Por lo que respecta al precio unitario de la zahorra reciclada procedente de hormigon o asfalto, esta se ha 
calculado segtin la justificacion siguiente:
ObtenciOn precio zahorra recictada hormigon/astalto en obra con planta a distancia de hasta 20 Km
Precio Zahorra reciclada procedente de hormtgeniasfalto en planta 3,5 ETn
Precio transporte de Zahorra reciclada por Tn y Km 0.07 Ean
Precio transporte de Zahorra reciclada por Tn hasta 20 Km 1.4 Ean
Precio Zahorra reciclada procedente de hormigoniasfatto en obra 4.9 E/Tn
Densidad zahorra reciclada procedente de hormigonfasfatto (1) 1.82 Tnim3
Precio m3 Zahorra reciclada procedente de hormtgOntasfatto en obra8,91 €/m3
Icremento IPC de mayo 2009 a mayo 2018 12.5%
Precio m3 Zahorra reciclada procedente de horm gOn"asfalto en obra 2009 7,92 em3
(1)  Densidad considerada con material no compacto"

5°.- La unidad de obra que ahora se propone carece de base legal.  La Administraci6n  ya  
dispone de la Unidad  de Obra aprobada para ecoparque de Rotova.

La realidad es que, conforme al contrato originario adjudicado a VYTRUSA, no es necesaria la  
unidad de obra nueva de zahorra reciclada. Dicho de otro modo, si en el contrato originario se  
exigio zahorra artificial, ahora no puede exigirse zahorra reciclada, y mucho menos  fijar un  
precio contradictorio  de zahorra reciclada que va variando al arbitrio de la Administracion. La  
unidad de obra que se pretende imponer ahora es diferente a la ya fijada por la Administracion  
para el ecoparque de Rotova, de modo que contradice una unidad de obra ya aceptada por la  
Administraci6n.

En  consecuencia,  debe aplicarse el  precio  contradictorio  de zahorra  reciclada  de 18,21 €,  
actualizado con el IPC.

 Por lo expuesto,

SOLICITO que teniendo por interpuesto el presente recurso de reposicion,  lo  estime  y  anule  
parcialmente  la resolucion  impugnada, aceptando el precio contradictori   de zahorra reciclada  
en 18,21 euros actualizado con el IPC. >>

8.- Per  escrit  de  data de  31 d’octubre  de  2019  (registre  d’entrada  2019-E-RE-81) 
Vytrusa insta l’aplicació de la mediació respecte a la resolució del recurs de reposició 
interposat  contra la Resolució de Gerència nº 2018-0051 de 28 de setembre de 2018 
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que literalment es transcriu:

<<  1°.-  Que  como  conoce  perfectamente  ese  Consorcio,  VYTRUSA  ha  interpuesto  el  
correspondiente recurso de reposición contra la resolución de esa Gerencia del COR de 28 de  
septiembre de 2018, que ordena la corrección de una serie de errores y la incorporación de  
unas mejoras en el proyecto de ecoparque de Albaida (exp. 29/2017).

2°.- VYTRUSA considera que el precio de la zahorra reciclada que exige el COR no se ajusta a  
la  legalidad,  y  con  el  objeto  de  evitar  un  posible  recurso  contencioso,  de acuerdo  con  lo  
dispuesto en la estipulación cuarta (2° *tufo) del Acuerdo suscrito el 13  de agosto de 2018,  
para la modificación del proyecto de gestión del contrato concesional de 11 de marzo de 2010,  
siempre que esa Administración no tenga intención de estimar el recurso de reposici6n, se  
solicita la mediación a la que se alude en la cláusula cuarta del acuerdo suscrito el 13 de  
agosto de 2018, que afirma:

 "Asimismo, las partes se comprometen a buscar la mediación y el arreglo pacífico para el caso  
de que surgieran  nuevas controversias.  Y establecen  que  en el  futuro  antes  de dictar  los  
acuerdos administrativos ejecutivos  o de  acudir a los juzgados  y  tribunales para dirimir sus  
diferencias intentaran la avenencia a través de la mediación de los tres profesionales que se  
designen  —  uno  COR,  otro  VYTRUSA  y  un  tercero  designado  de  mutuo  acuerdo  que  
intentaran aproximar las posiciones y llegar a una solución aceptable para ambas partes."

Por lo expuesto,

SOLICITO  que  teniendo  por  presentado  este  escrito  y  por formuladas las anteriores  
alegaciones, tenga por instada la mediación a la que alude la estipulación cuarta (2° párrafo)  
del Acuerdo suscrito el 13 de agosto  de 2018,  respecto a la resolución  del  recurso  de  
reposición interpuesto contra el acuerdo de esa Gerencia del COR de 28 de septiembre de  
2018, que ordena a VYTRUSA la corrección e una serie de errores y la incorporación de unas  
mejoras en el proyecto de ecoparque de Albaida (exp. 29/2017). >>

9.  –  Vist  l’acord  entre  el  Consorci  i  Vytrusa  de  13  d’agost  de  2018,  ratificat  per 
Assemblea General del Consorci el 31 d’octubre de 2018, on a la clàusula quarta incís 
segon estableix: 
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“Asimismo, las partes se comprometen a buscar la mediación y el arreglo pacífico para el caso  
de que surgieran  nuevas controversias.  Y establecen  que  en el  futuro  antes  de dictar  los  
acuerdos administrativos ejecutivos  o de  acudir a los juzgados  y  tribunales para dirimir sus  
diferencias intentaran la avenencia a través de la mediación de los tres profesionales que se  
designen  —  uno  COR,  otro  VYTRUSA y  un  tercero  designado  de  mutuo  acuerdo-  que  
intentaran aproximar las posiciones y llegar a una solución aceptable para ambas partes."

0.-  Vist l’informe de la assistència tècnica del Consorci de 14 de juny de 2019 que 
considera  que << es deu desestimar  el  recurs de reposició  interposat  per  Vytrusa 
mantinguin el preu contradictori fixat per a la zahorra reciclada empleada al Projecte 
de Ecoparc d’Albaida en 15,65 €/m2 >>.

11.-  Vist l'informe de l’assistència jurídica, Gómez-Acebo&Pombo Abogados SLP de 
15 de gener de 2019 ,que literalment es transcriu: 

<<  (..............)

2. EXAMEN SOBRE LA PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD PLANTEADA 
POR VYTRUSA DE SUJECIÓN APROCEDIMIENTO DE MEDIACIÓN.

Centrada la cuestión,  y  teniendo  en  cuenta  que  estamos  ante  una mediación 

convencional, debemos  analizar la solicitud planteada por VYTRUSA en fecha 20 

de mayo de 2019.

En ella se solicitaba que:
“se tenga por instada la mediación a la que alude la estipulación cuarta 

(2º  párrafo) del Acuerdo suscrito el 13 de agosto de 2018, respecto a la 

resolución del recurso de reposición interpuesto contra el  acuerdo de esa 

Gerencia del COR de 28 de septiembre de 2018 que ordena a VYTRUSA 

la corrección de una serie de errores y la incorporación de unas mejoras 

en el proyecto de ecoparque de Albaida”.

Obsérvese que la contratista en su propio escrito está reconociendo que ya hay 

un  acuerdo adoptado por la Gerencia del COR V5, es decir, existe un 
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acto  administrativo definitivo. Lo que impide que pueda accionarse la 

mediación  convencional que es un modo de terminación alternativo a la 

finalización ordinaria del procedimiento administrativo.

En este sentido, debe entenderse que la solicitud de sometimiento a mediación es 

extemporánea  puesto  que se debería  haber  instado  antes de  la finalización del 

procedimiento  administrativo,  es  decir,  antes  de  la  Resolución  de  28  de 

septiembre de 2018 en lugar de una vez dictado el acto y presentado recurso de 

reposición contra el mismo.

Recordemos  que  el propio  Acuerdo  por  el  que  las  partes  deciden sujetarse  a 

mediación  establecen  que  esta  se  utilizará “antes  de  dictar  los  acuerdos 

administrativos ejecutivos” con el fin de evitar acudir a los juzgados y tribunales 

para dirimir las diferencias, intentando la avenencia a través de la mediación.

Pero es que, además, la contratista había presentado con anterioridad un 

recurso de reposición en fecha 26 de octubre de 2018 el cual había sido este 

desestimado  por  silencio  quedando  expedita la vía judicial.  Al respecto,  la 

mediación no puede activarse paralelamente a un recurso administrativo, pues en 

el caso de mediación convencional la sujeción a este tipo de procedimiento debe 

ser,  como decimos,  previa  a la resolución  administrativa definitiva, mientras  que 

en el  caso de la mediación impugnatoria tampoco cabría instar la mediación una 

vez  activado  el  recurso  sino  como  mecanismo  de  resolución  de  confictos 

sustitutivo.

Por  tanto, debemos concluir  que  la solicitud  instada por la contratista debe ser 

desestimada por su planteamiento extemporáneo.

V. CONCLUSIONES

Expuesto lo anterior, debemos concluir que:

 La cláusula cuarta del Acuerdo de 13 de agosto de 2018 permite la 
mediación

27

C
od

i V
al

id
ac

ió
: P

Q
39

5D
LH

JS
G

EJ
D

A3
4X

2L
M

LF
AT

 | 
Ve

rif
ic

ac
ió

: h
ttp

s:
//c

on
so

rc
ire

si
du

s.
se

de
le

ct
ro

ni
ca

.e
s/

 
D

oc
um

en
t s

ig
na

t e
le

ct
rò

ni
ca

m
en

t d
es

 d
e 

la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pà

gi
na

 2
7 

de
 4

2



convencional que se encuentra regida por el artículo 86 de la LPAC, esto es, 

la utilización de la técnica de la mediación de manera previa a la adopción 

del acto administrativo que se dicte en el procedimiento.

 La solicitud de mediación activada por VITRUSA es extemporánea dado que 
esta

ha sido  planteada una vez  dictado  el acto  administrativo  finalizador  del 

procedimiento.

 Por tanto, debemos de concluir que no procede acceder a lo solicitado por
VITRUSA por haber activado este instrumento de forma extemporánea. >>

En virtut de el que s'ha exposat, i vist el que disposen els articles 123 i 124 de la Llei 
39/2015,  d'1  d'octubre,  del  procediment  administratiu  comú de  les  administracions 
públiques, en relació amb el recurs potestatiu de reposició, per la present es sotmès a 
consideració de la Comissió de Govern  el següent INFORME amb PROPOSTA :

PRIMER.- Desestimar el recurs de reposició interposat per Vytrusa contra la Resolució 
de Gerència nº 2018-0051, de 28 de setembre de 2018,  que ordena a VYTRUSA la 
correcció de una sèrie de errors i la incorporació de unes millores en el projecte de un 
ecoparc d’Albaida, pels motius expressats en els ordinal desè i onzè.

SEGON.- No acceptar la proposta d'activació del mecanisme de mediació sol·licitada 
per Vytrusa, en relació a la  resolució de 28 de setembre de 2018, donat el caràcter 
extemporani de la sol·licitud i pels motius expressats en els ordinal  onzè, fent constar, 
no obstant, per a futurs casos, que la mediació fora de l’àmbit d'impugnació d'actes i 
acords, podrà ser considerada per aquest Consorci.

TERCER.- Notificar a Vytrusa  SA  el present acord al efectes oportuns. >>

El Sr. Secretari informa de que hui s’ha rebut per registre d’entrada en el Consorci 
recurs contenciós administratiu presentat per Vytrusa per el tema de la “zahorra” a 
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l’ecoparc d’Albaida, davant el Jutjat de lo contenciós-administratiu nº 8 de València.

La Comissió de Govern del Consorci, per unanimitat dels catorze membres presents, 
adopta el següent ACORD:

Únic.  Aprovar la proposta de la Presidència en les termes transcrits.

7.- DACIÓ DE COMPTE DE LES RESOLUCIONS DE PRESIDÈNCIA.

Pel Sr. President s'adona de les resolucions de Presidència, amb el detall següent:

LLISTAT RESOLUCIONS DE PRESIDÈNCIA DES DE Nº 119 DE 11 DE 
DESEMBRE FINS A  Nº 003 DE 22 DE GENER 2020

NOMBRE/DATA CONTINGUT

0003/22012020

Exp. Nº CG/2020/1  Decret de Convocatòria CG 29 de setembre de 2019

0002/08012020
Exp. Nº 01/2020 Resolució pròrroga pressupost 

0001/07012020
Exp. Nº 1/2020  Resolució pròrroga del pressupost ( Anul·lat)

0137/27122019

Exp. Nº 119/2019 Resolució de Presidència de aprovació del  Pla de Seguretat  i 
Salut en el Treballen per a l’execució de les obres de la illa de compostatge en el 
municipi de la Font de la Figuera. 

0136/27122019

Exp.  Nº  46/2019 Aprovació despeses indemnitzacions per  assistències  a òrgans 
col·legiats corresponents al tercer i quart trimestre de 2019.

0135/23122019

Exp. Nº 124/2019 Resolució de Presidència de aprovació illa de  compostatge de 
Torrella (contracte menor obres per a l'execució de l'illa)

0134/20122019

Exp. Nº 132/2019 Decret de Convocatòria Sessió Ordinària Consell de Participació 
Social 
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0133/16122019

Exp. Nº 79/2019 Contractació servei de neteja de la seu del consorci -Resolució 
correcció error material-

0132/16122019

Exp.  Nº   12/2019 Resolució  de  Presidència  aprovant  l’adjudicació  del  contracte 
menor d’obres per a l’execució de l’illa de compostatge del municipi de Torrella.

0131/13122019

Exp. Nº 81/2019 Resolución estimatoria del  recurso de reposición del Colegio de 
Agrónomos. Contrato de Servicio de Asistencia Tècnica y Basculistas .

0130/13122019

Exp.  Nº  124/2019  Resolució  de  presidència  aprovant  inici  d’expedient  de 
contractació  d’obres  destinades  a  illa  de  compostatge  del  municipi  de  Torrella. 
declaració d’urgència. Aprovació del projecte.

0129/13122019

Exp.  Nº  124/2019 Resolució  de  Presidència  aprovant  l’adjudicació  del  contracte 
menor d’obres per a l’execució de l’illa de compostatge del  municipi  de Torrella. 
(Anul·lat)

0128/12122019

Exp  Nº  86/2019  Programa  d’objectius  per  a  la  retribució  del  complement  de 
productivitat de les funcionàries administratives del cor –(Productivitat Mj Sarrión)

0127/12122019

Exp.  Nº  86/2019  Programa  d’objectius  per  a  la  retribució  del  complement  de 
productivitat de les funcionàries administratives del cor –(Productivitat Mc Vidal)

0126/11122019

Exp. Nº 29/2019 Resolución de Presidencia sobre autorización a Vytrusa del inicio 
de los trámites para la puesta en marcha del proyecto de reforma del ecoparque de 
Olleria.

0125/11122019

Exp. Nº 29/2019 Resolución de Presidencia sobre autorización a Vytrusa del inicio 
de los trámites para la puesta en marcha del proyecto de reforma del ecoparque de 
Moixent.

0124/11122019

Exp. Nº 29/2019 Resolució de Presidencia sobre autorización a Vytrusa del inicio de 
los trámites para la puesta en marcha del proyecto de reforma del ecoparque de 
Castelló de Rugat. 

0123/11122019

Exp. Nº 122/2019 Resolución de Presidencia de aprobación del Plan de Seguridad y 
Salud  en  el  Trabajo  para  la  ejecución  de  las  obras  de  ejecución  de  isla  de 
compostaje en el municipio de Otos.

0122/11122019

Exp. Nº 118/2019 Resolución de Presidencia de aprobación del Plan de Seguridad y 
Salud  en  el  Trabajo  para  la  ejecución  de  las  obras  de  ejecución  de  isla  de 
compostaje en el municipio de Carrícola.

0121/11122019

Exp. Nº 120/2019 Resolución de Presidencia de aprobación del Plan de Seguridad y 
Salud  en  el  trabajo  para  la  ejecución  de  las  obras  de  ejecución  de  isla  de 
compostaje en el municipio de Cerdà.

0120/11122019

Exp. Nº 126/2019 Decret aprovació import aportació econòmica pendent Generalitat 
Valenciana.

0119/10122019

Exp.  Nº  127/2019  Aprovació dels  imports de l’aportació econòmica anual  de la 
Diputació Provincial de València.

El  Sr.  Muñoz  demana  a  l’assistència  tècnica  estiga  damunt  de  les  empreses 
constructores de les illes de compostatge.
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La Sra. Navarro demana a la Comissió fer campanyes de conscienciació i fulles per tal  
d’informar a la ciutadania. 

La Comissió de Govern queda assabentada.

8.- INFORMACIÓ D’ASSUMPTES D’INTERÈS GENERAL DEL CONSORCI.

El Sr. President informa del procés participatiu respecte a les plantes de biorresidus ja 
està  en  marxa.  Que  van  a  portar-se  en  davant  reunions  en  cadascuna  de  les 
comarques.  Que l’empresa  que està  fent  el  procés participatiu  es Ona Energies i 
contactarà amb tots el Ajuntaments.

El Sr. President explica, que una vegada es tinga el mapa de les zones aptes per a 
instal·lar plantes de tractament de residus, desenvolupat per l’assistència tècnica del 
consorci, es remetrà una carta als municipis per a que si volen ofereixen terrenys on 
albergar  les  dites  plantes.  Que  els  terrenys  deuen  estar  incardinats  a  les  zones 
marcades en verd al mapa i que el Consorci no compra terrenys, que allò desitjable es 
que siguen terrenys cedits pels diferents Ajuntaments.

9.- DESPATX EXTRAORDINARI.

El Sr. Secretari informa que, donat que es requereix majoria absoluta per a declarar la 
urgència,  conforme  a  la  legislació  de  règim  local,  es  sotmet  a  votació,  quedant 
aprovada la urgència per al tractament de l’assumpte plantejat, per la unanimitat dels 
catorze membres presents.

Amb caràcter previ el Secretari dona explicació de la motivació de la urgència que els 
membres de la Comissió de Govern unànimement fan seua.

Acte seguit es procedeix a tractar el punt de despatx extraordinari que proposa in voce 
el President  i a  continuació es transcriu.
9.1.-  CONVOCATORIA DE  L’ASSEMBLEA EXTRAORDINÀRIA DEL  CONSORCI 
PER AL DIA 12 DE FEBRER DE 2020 I ORDRE DEL DIA.
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De conformitat amb els articles 12.b i 16.1  dels vigents Estatuts del Consorci per a 
l'Execució de les previsions del Pla Zonal de Residus corresponent a l’àrea de gestió 
V5  que  determinen  el  règim  de  sessions  de  l’Assemblea  i  faculta  al  President  a 
convocar sessió extraordinària.

Considerant  que  el  pressupost  per  a  l’exercici  pressupostari  2020  està  pendent 
d’aprovació per Assemblea, i per Resolució de Presidència nº 2020-002, de 8 de gener 
de 2020, s’aprova prorrogar el pressupost de 2019 per a l’exercici 2020 d’acord amb el 
contingut assenyalat en l’informe d’intervenció de data 3 de gener de 2020.

En atenció al  període establert  pel  PIRCVA/2019 per a l’adaptació del  projecte de 
gestió, i al recurs interposat pel concessionari a l’acord de l’Assemblea General de 18 
de desembre de 2019, es proposa resoldre el recurs i la continuació dels tràmits per a 
ajustar-se al termini abans esmentat.   

De la mateix manera es fa necessari modificar el mandat conferit a Vytrusa relatiu a la 
proposta  d’adaptació del  projecte  de gestió  al  PIRCVA/2019 en quant  a ecoparcs, 
donat que, segons el dictamen de la Comissió Tècnica, no es requereix la intervenció 
de l’òrgan ambiental.

L'ordre del dia de l'Assemblea seria el següent:

 
1. Presa de possessió de representants.
2. (Exp. 126 /2019) Aprovació del Pressupost General del Consorci i els seus annexes 

per a l’exercici 2020.
3. ( Exp. 54/2019)  Resolució del recurs de reposició presentat per Vytrusa a l’acord 

de Assemblea General de 24 d’abril de 2019.
4. (  Exp.  54/2019)  Modificació  del  mandat  conferit  a  Vytrusa  relatiu  a  la  proposta 

d’adaptació del projecte de gestió al PIRCVA/2019 en quant a ecoparcs.

Per quant antecedeix la Comissió de Govern, per unanimitat dels catorze membres 
presents, adoptà el següent ACORD:
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Únic.  Convocar sessió extraordinària de l’Assemblea General del Consorci per al dia 
12 de febrer de 2020 a les 18:00 hores, a la Casa de cultura de Xàtiva, amb l'ordre del  
dia abans citat.

9.2.- PROPOSTA A L'ASSEMBLEA APROVANT EL DICTAMEN DE LA COMISSIÓ 
TÈCNICA SOBRE MODIFICACIÓ DEL MANDAT CONFERIT A VYTRUSA RELATIU 
A LA PROPOSTA D’ADAPTACIÓ DEL PROJECTE DE GESTIÓ AL PIRCVA/2019 EN 
QUANT A ECOPARCS.

El Sr. President, respecte a l’adaptació del projecte de gestió al PIRCVA, i d’acord amb 
allò acordat a la sessió de Comissió Tècnica per a l’adaptació del projecte de gestió en 
quan a ecoparcs,  celebrada el  dia de hui,  29 de gener de 2020,   proposa que la 
Comissió de Govern faça seu l’informe i s’esmene, a la propera Assemblea General, el 
mandat realitzat a Vytrusa , per quan no cal sol·licitud l’inici d’avaluació ambiental i  
territorial estratègica respecte del Projecte de Gestió relatiu a la Red de Ecoparcs.

En aquest sentit el Sr. Piquer i el Sr. President fan constar que hi ha un informe de la  
Generalitat  que  avala  el  que  no  siga  necessari  l’avaluació  ambiental  i  territorial 
estratègica respecte a la Red de Ecoparcs.

Atenent a l’informe de la Comissió Tècnica,  CTA/2020/ 1 per a l’adaptació del projecte 
de gestió en quan a ecoparcs,  celebrada el  dia de hui, 29 de gener de 2020 que 
literalment i per a la seua constància es transcriu: 

<<   (.......) 

3.- CONCLUSIONS E INFORME. 

Respecte  a  la  proposta  presentada  per  VYTRUSA  respecte  a  les  plantes  de 
tractament,  en  relació  l'informe  previ  de  la  Comissió  Tècnica  i  al  mandat  de 
L’Assemblea General nº AG/2019/9 de 18 de desembre, la Comissió Técnica per a 
l’adaptació del projecte de gestió al nou PIRCVA  formula el següent Informe:
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<<  INFORME  DE  LA  COMISIÓN  TÉCNICA  RESPECTO  A  LA  PROPUESTA 
PRESENTADA POR VYTRUSA  RESPECTO A LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO 
DE RESIDUOS Y AL MANDATO DE LA ASAMBLEA GENERAL Nº AG/2019/4 DE 18 
DE DICEMBRE DE 20219.

1.-PROPUESTA RELATIVA A LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO.

1. La propuesta presentada por Vytrusa para cada zona geográfica asociada a 
una instalación de tratamiento de biorresiduos, se materializa en planos en los que se 
grafía el centro de gravedad y la rosa de los vientos, así como los radios de 10 y 15 
km alrededor del centro de gravedad, pero se considera incompleto porque no incluye 
capas  o  superficies  restringidas,  como  suelos  urbanizables  e  inundabilidad   entre 
otros. No se ajusta la propuesta presentada al informe de la CTA/2019/3  ni al mandato 
de la Asamblea General nº AG/2019/4.

2. Dado  el  plazo  conferido  por  el  PIRCVA/2019  para  adaptar  el  proyecto  de 
gestión, y la demora que podría suponer volver a solicitar a Vytrusa nuevos planos 
ajustándose a los informes de la Comisión de Gobierno y al mandato de la Asamblea, 
esta Comisión acuerda informar en el siguiente sentido:

 Que el Consorcio, a través de su asistencia técnica, redacte los planos/mapas, 

con delimitación de los términos municipales, respecto a las plantas de tratamiento 
de residuos, marcando en verde las zonas aptas.

 Posteriormente, se remitan dichos planos/mapas a los distintos municipios para 

que puedan postular ubicaciones a las plantas de tratamiento dentro de las zonas 
delimitadas como aptas y coloreadas de verde.

 Comunicar a Vytrusa que los planos recibidos no se ajustan a lo solicitado, y 

para no demorar más el proceso, el Consorcio procederá a su redacción y posterior 
traslado a los municipios de su  aérea de gestión.
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2.-     ACUERDO  DE  LA ASAMBLEA GENERAL Nº  AG/2019/4,  DE  18  DE 
DESEMBRE DE 2019, RELATIVO A ECOPARQUES.

Con  respecto  al  trámite  ambiental  requerido  a  Vytrusa  respecto  a  la  red  de 
ecoparques, concretamente licencia ambiental estratégica, esta comisión técnica hace 
suyo el informe emitido por Dirección General de Calidad y Educación ambiental, cuyo 
documento  original  se  incorporará  al  expediente  una  vez  firmado,  en  el  siguiente 
sentido:

<<     INFORME  DE  LA  DIRECCIÓN  GENERAL  DE  CALIDAD  Y 
EDUCACIÓN AMBIENTAL SOBRE EL PROYECTO DE GESTIÓN DE 
ECOPARQUES DEL CONSORCIO V5 (COR)

Visto el acuerdo de la Asamblea General del Consorcio para la gestión 
del Plan Zonal V5 (COR) COR de 18 de diciembre de 2019, mediante el cual 
se insta a Vytrusa a la adaptación del proyecto de gestión de ecoparques y 
a “la entrega de la documentación necesaria para realizar la solicitud de  
inicio  de  la  evaluación  ambiental  y  territorial  estratégica  respecto  del  
Proyecto  de  Gestión  relativo  a  la  Red  de  Ecoparque,  todo  ello  en  los  
términos establecidos en el artículo 50 de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de  
Ordenación del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunitat Valenciana  
(LOTUP).”, se informa lo siguiente:

1º De acuerdo con lo establecido en la Ley 10/2000 de residuos de la 
Comunitat Valenciana, y el Plan Zonal de residuos de las Zonas X, XI y XII, 
actualmente Plan Zonal 5, aprobado por Orden de 29 de octubre de 2004, 
del conseller de Territorio y Vivienda, los Proyectos de Gestión de residuos 
deberán  contener  una  memoria  en  la  que  se  indique  la  localización, 
dimensiones y características de las infraestructuras, obras e instalaciones 
necesarias para la realización del proyecto, a nivel de anteproyecto. Además 
se incluirán todos los costes de las obras, instalaciones, gestión y cualquier 
otro derivado de su construcción o gestión.
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Por todo ello, cabe considerar que los Proyecto de Gestión en los que 
se incluyen los  presupuestos de las  obras y los estudios y compromisos 
económico-financieros relativos a las inversiones y a la financiación de las 
actuaciones, constituyen en si mismos una actuación ejecutable, por cuanto 
detallan las características básicas del proyecto constructivo y del plan de 
explotación.

2º El Proyecto de Gestión de Ecoparques modificado, de inclusión de 
ecoparques  móviles  en  la  red  global  de  ecoparques  del  Consorcio  fue 
aprobado por el Consorcio de V5 con fecha 13 agosto de 2018. Se incluyen 
en  este  proyecto  de  gestión  de  red  consorciada  los  ecoparques  fijos 
existentes en el ámbito del Consorcio V5, actualmente en funcionamiento.

3º En fecha 27 de abril de 2019 entró en vigor el Decreto 55/2019, de 
5 de abril, del Consell, por el que se aprueba la revisión del Plan Integral de 
Residuos de la Comunitat Valenciana (PIRCVA) como documento normativo 
autonómico que regula la gestión de residuos en el ámbito de la Comunitat 
Valenciana y que constituye la modificación y adaptación del anterior Plan 
Integral de residuos PIR aprobado mediante el Decreto 81/2013.

4º El PIRCVA en cuanto a documento de planificación como Plan de 
Acción  Territorial  ha  seguido  el  procedimiento  de  evaluación  ambiental 
estratégicas  establecido  por  la  Ley  21/2013,  de  9  de  diciembre,  de 
evaluación ambiental.

5º En  relación  con  la  ordenación  de  los  ecoparques  el  PIRCVA 
contiene  en  su  anexo  1.1  la  Norma  técnica  Reguladora  de  la 
implantación y funcionamiento de los ecoparques cuyo contenido es 
vinculante  en  las  especificaciones  recogidas  respecto  a,  entre  otras, 
planificación urbanística y criterios de ubicación.

Se  define  el  ecoparque  como una  instalación  municipal  cerrada  y 
vigilada, destinada a la recepción y almacenamiento temporal y separado 
de aquellos residuos urbanos que no son objeto de recogida en acera, con la 
finalidad de facilitar y garantizar la adecuada gestión de los mismos.

Respecto  a  los  criterios  de  ubicación  de  ecoparques,  el  PIRCVA 
establece que se ubicarán preferentemente en suelo urbano, y si  ello no 
fuera posible en suelo no urbanizable común guardando una distancia de 
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500 m a suelo forestal. Respecto a la accesibilidad se indica que deberán 
ubicarse en zonas de fácil acceso, preferentemente en el casco urbano o 
urbanizable y si ello no fuera posible, se estimará un trayecto máximo de 
unos 15 minutos desde estos.

Adicionalmente se establecen en la citada norma las características 
constructivas,  superficies  de ocupación,  infraestructuras y  equipamientos 
necesarios para cada tipología de ecoparques.

Los anteriores criterios se encontraban establecidos igualmente en el 
PIRCV aprobado mediante el Decreto 81/2013, de 21 de junio, del Consell.

6º Según lo establecido en el Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de 
evaluación  ambiental  y  en  el  Decreto  162/1990,  de  15  de  octubre,  del 
Consell de la Generalitat Valenciana, por el que se aprueba la ejecución de 
la  Ley 2/1989, de 3 de marzo,  de Impacto Ambiental,  modificado por  al 
Decreto  32/2006,  de  10  de  marzo,  del  Consell  de  la  Generalitat,  las 
instalaciones de ecoparques o puntos limpios entendidas como actividad de 
almacenamiento  de  residuos  domésticos  en  el  ámbito  de  la  recogida 
municipal no están sometidas al procedimiento de evaluación de impacto 
ambiental.

En este sentido, y dado que la actividad no se considera sometida a 
evaluación  de  impacto  ambiental,  cabe  entender  que  este  tipo  de 
instalación  municipal  no  genera  impacto  o  efecto  significativo  sobre  el 
medio ambiente o las  personas identificado tal  y  como establece la  Ley 
21/2013 como “una alteración de carácter permanente o de larga duración  
de un valor  natural  y en el  caso de espacios Red Natura 2000, cuando  
además  afecte  elementos  que  motivaron  su  designación  y  objetivos  de  
conservación”

7º  Respecto  a  los  planes  y  programas  sometidos  a  evaluación 
ambiental  estratégica  ordinaria,  de  acuerdo  con  el  artículo  6  de  la  Ley 
21/2013, se indica que serán objeto aquellos que:

a) Establezcan el marco para una futura autorización de proyectos  
legalmente sometidos a evaluación de impacto ambiental y se refieran a  
agricultura,  ganadería,  silvicultura,  acuicultura,  pesca,  energía,  minería  
industria,  transportes,  gestión  de  residuos,  gestión  de  recursos  hídricos,  
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ocupación  del  dominio  público  marítimo  terrestre,  utilización  del  medio  
marino,  telecomunicaciones,  turismo,  ordenación  del  territorio  urbano  y  
rural, o uso del suelo.
…”

En  este  contexto,  dado  que  el  proyecto  de  instalación  de  un 
ecoparque  no  está  sometido  a  evaluación  de  impacto  ambiental,  cabe 
considerar  que  el  plan  o  programa  en  que  se  enmarca  no  requeriría 
evaluación  ambiental  estratégica,  más  aún  cuando  se  trata  de  una 
actuación bien definida en cuanto a obra y presupuesto.

En  este  sentido  cabe  remarcar  que  la  práctica  totalidad  de  los 
ecoparques fijos propuestos en el Proyecto de gestión de Ecoparques del 
Consorcio V5 que integran la red consorciada están actualmente construidos 
y legalizados, en el marco de la ley 22/2011 de residuos y el Plan Integral de 
residuos PIR aprobado mediante el Decreto 81/2013.

8º De acuerdo con la disposición adicional tercera de la Ley 6/2014, 
de 25 de julio, de la Generalitat, de Prevención, Calidad y Control Ambiental 
de Actividades en la Comunitat Valenciana:

“…
En aquellos  supuestos en que,  siguiendo las  prescripciones de los  

planes  zonales  de  residuos,  los  proyectos  de  gestión  de  residuos  sean  
aprobados y, en su caso, adjudicados por los consorcios u otras entidades  
competentes  para  la  gestión  de  residuos  urbanos,  las  instalaciones  e  
infraestructuras  previstas  en  aquellos  se  consideran  obras  de  titularidad  
pública local,  por  lo que,  en aplicación de lo dispuesto en la  legislación  
urbanística  no  es  necesario  someter  a  aprobación  autonómica  dichos  
proyectos de gestión, salvo si modifican la ordenación estructural.
...”

9º Desde el punto de vista de la planificación urbanística, y teniendo 
en  cuenta  que  el  PIRCVA  determina  las  especificaciones  relativas  a 
planificación  urbanística  y  criterios  de  ubicación  de  ecoparques  (suelo 
urbano preferente, y si ello no fuera posible en suelo no urbanizable común) 
se  constata  que  la  calificación  urbanística  del  suelo  propuesta  para  su 
emplazamiento, no modificaría la ordenación estructural del planeamiento, 
por  lo  que  no  se  requeriría  someter  a  aprobación  autonómica  dichos 
proyecto  de  gestión  de  ecoparques,  más  si  cabe  cuando  integran 
instalaciones municipales ya construidas y legalizadas.
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10º Por otra parte y de acuerdo con el artículo 81 de la Ley 9/2019, 
de  23  de  diciembre  de  la  Generalitat,  de  medidas  fiscales,  de  gestión 
administrativa y financiera y de organización de la Generalitat, se modifica 
la  disposición  transitoria  cuarta  de  la  Ley  6/2014,  de  25  de  julio,  de  la 
Generalitat, de Prevención, Calidad y Control Ambiental de Actividades en la 
Comunitat Valenciana indicando:
“...

 De conformidad con la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de residuos  
de  la  Comunitat  Valenciana,  las  determinaciones  contenidas  en  el  Plan  
integral  de  residuos  y  en  los  planes  zonales  de  residuos  vinculan  a  los  
distintos  instrumentos  de  ordenación  urbanística.  Dado  su  carácter  
vinculante,  las  zonas  aptas  y  emplazamientos  seleccionados  en  los  
proyectos  de  gestión  para  la  ejecución  de  vertederos,  plantas  de  
transferencia,  plantas  de  tratamiento  mecánico-biológico  y  ecoparques,  
tienen la consideración de áreas de reserva de suelo con destino dotacional  
para las instalaciones de gestión de residuos amparadas por los proyectos  
de gestión aprobados por los correspondientes órganos competentes que  
desarrollan las  prescripciones de los  planes  zonales,  por  lo  que no será  
necesaria  la  tramitación de plan especial  para su ejecución en suelo no  
urbanizable, considerándose implícita la compatibilidad con el planeamiento  
urbanístico.
...”

Por todo lo anterior y según el criterio de esta Dirección General de 
Calidad y Educación Ambiental se concluye que no resulta de aplicación el 
procedimiento  de  evaluación  ambiental  y  territorial  estratégica  para  la 
aprobación  del  Proyecto  de  Gestión  de  Ecoparques  del  Consorcio  V5, 
adaptado a las previsiones del PIRCVA, por lo que se estima que no resulta 
necesaria  la  elaboración  por  parte  del  Vytrusa  de  un  documento  inicial 
estratégico con el contenido del artículo 50.1 de la LOTUP.  >>

En base a lo anteriormente expuesto se informa: 

- No resulta necesaria la tramitación de la licencia ambiental estratégica respecto al 
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proyecto  de  ecoparques  para  adaptar  el  proyecto  de  gestión  del  Consorcio  a  las 
prescripciones del PIRCVA/2019.

- Procede modificar el mandato realizado por la Asamblea General a Vytrusa en el 
sentido  de  no  resultar  de  aplicación  el  procedimiento  de  evaluación  ambiental  y 
territorial estratégica para la aprobación del Proyecto de Gestión de Ecoparques del 
Consorcio V5, adaptado a las previsiones del PIRCVA, por lo que se estima que no 
resulta  necesaria  la  elaboración  por  parte  del  Vytrusa  de  un  documento  inicial 
estratégico con el contenido del artículo 50.1 de la LOTUP. 

3.- PROPUESTA A LA ASAMBLEA GENERAL.

Esta comisión propone elevar a la Comisión de Gobierno y a la Asamblea General del 
Consorcio  la  propuesta  relativa  a  la  enmienda  del  mandato  conferido  a  Vytrusa 
respecto a la adaptación del Proyecto de Gestión en materia de Ecoparques, en los 
términos establecidos en el presente informe. >>

4- PRECS I PREGUNTES.

El  Sr.  Jordà  manifesta  la  preocupació  dels  membres  de  la  Comissió  territorial  de 
participació ciutadana de la Vall d’Albaida respecte a com será la planta de tractament, 
i per part de l’assistència tècnica del Consorci s’informa al respecte. 

El Sr. Gombau anima al Consorci a sol·licitar les ajudes del Ministeri provinents dels 
fondos PIMA.

El Sr. Secretari informa als membres de la Comissió del recurs de reposició interposat 
per Vytrusa, respecte a l’acord de l’Assemblea General de data 18 de desembre de 
2019,  en  allò  relatiu  al  termini  de  dos  mesos  per  a  presentar  la  documentació 
necessària per al projecte d’ecoparcs. 

La comissió tècnica acorda elevar a l’Assemblea la proposta de desestimar el recurs 
en base a les següents premisses:

- Materialment  l’adaptació  del  projecte  de  gestió  respecte  als  ecoparcs  es 
mínima i es pot materialitzar en dos mesos.
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- Respecte al fondo de la qüestió no existeix cap dret adquirit d’un termini de 3 
mesos, donat que les pautes les marca l’assemblea general.

- El fet de que no cal sol·licitar l’evaluació ambiental estratègica simplifica els 
tràmits i els terminis. >>

Per quant antecedeix la Comissió de Govern, per unanimitat dels catorze membres 
presents, adoptà el següent ACORD:

Únic.  Proposar a l'Assemblea General  aprovar el dictamen de la Comissió Tècnica 
sobre modificació del mandat conferit a Vytrusa relatiu a la proposta d’adaptació del 
projecte de gestió al PIRCVA/2019 en quant a ecoparcs.

10.- PRECS I PREGUNTES.

El Sr. Beneyto planteja ampliar l’horari d’estiu dels ecoparcs als mesos de maig fins 
octubre.

El Sr. Piqué insta a que s’estudien les dades de l’aplicació que registra les entrades als 
ecoparcs, i en base a les mateixes es determine l’horari de cada ecoparc.

I no havent més assumptes a tractar el senyor President alça la sessió a les dènou 
hores i quaranta-cinc minuts estenent-se la present acta per mi, el Secretari, amb el 
vistiplau del senyor President. Com a fedatari dóne fe. 

EL SECRETARI,
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Eduardo Balaguer Pallás

VISTIPLAU,
EL PRESIDENT 
Roger Cerdà i Boluda       
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