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Consorci per a la gestio de residus

ACTA NUMERO 7/2018

ACTA DE LA SESSIO EXTRAORDINARIA DE LA COMISSIO DE GOVERN
DEL CONSORCI PLA ZONAL DE RESIDUS V5 DE TRETZE D’AGOST DE
DOS MIL DIHUIT.

Sent les dihuit hores i deu minuts es reuneixen en el Sal6 de Sessions
de la seu del Consorci, sota la presidéncia del senyor Roger Cerda Boluda,
President del Consorci, i amb la finalitat de celebrar session extraordinaria de
la Comissio Govern del Consorci, Pla Zonal de Residus V5, els segients
senyors que la componen:

Sr. Roger Cerda Boluda, President, legal representant de I'Ajuntament de
Xativa.

Sr. Joan Piquer Huerga, Vicepresident 1r, i el Sr. Javier Civera Martinez, per la
Conselleria d'Agricultura, Medi Ambient, Canvi Climatic i Desenvolupament
Rural.

Sr. Josep Vicent Bort Bono, per la Diputacié Provincial de Valéncia.

Sr. Vicent Mufioz i Jorda, Vicepresident 2n, legal representant del municipi de
La Font de la Figuera.

Sr. Antonio Garcia Serra, Vicepresent 3r, legal representant del municipi de
Rotova.

Sr. Antonio Vicente Lluch Llorens, Vicepresident 4t, legal representant del
municipi de Llanera de Ranes.

Sr. Miguel Angel Picornell Canut, Vicepresident 5€, legal representant de
I'Ajuntament de Gandia.

Sra. M2 José Castells Villalta, legal representant de I'Ajuntament de Canals.
Sra. Alicia Boigues Moncho, legal representant de I’Ajuntament de Bellreguard.
Sra. Ruth Martinez Soler, legal representant de I’Ajuntament de I'Olleria

Sr. Stefano Torres Jaijo, legal representant de I'Ajuntament de Xeraco.

No assisteixen el Sr. Marc Garcia Tudela, legal representant de I'Ajuntament
d’Alfauir, el Sr. Josep Vicent Ferré Dominguez, legal representant de
I'Ajuntament de Bocairent, el Sr. José Vicente Anaya Roig, legal representant

Carles Sarthou, 4, entresol
46800, Xativa, VALENCIA
info@consorciresidus.org
96 227 00 36

www.consorciresidus.org

18-

ACTA DE JUNTA DE GOBIERNO
NUmero: 2018-0007 Data: 06/11/2019

Codi Validacié: 5W45TJZ77D9JHZPLY5Q6XWKEC | Verificacio: http://consorciresidus.sedelectronica.es/
Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 1 de 9



Consorci per a la gestio de residus

de I'Ajuntament d'Aiora i el Sr. Francisco Moreno Gaya, legal representant de
I'Ajuntament de Torrella, qui excusen la seua no assisténcia.

Assisteix el Sr. Gerent del Consorci, Sr. Sergi Pérez Serrano i el Sr.
Sebastian Galvez Lara, com a col-laborador de la Secretaria.

La sessio dona inici amb 11 dels 15 membres que la componen i per
tant quorum per a la valida constitucié de la Comissié de Govern.

Actua com a Secretari Sr. Eduardo Balaguer Pallas, Secretari del
Consorci.

ORDRE DEL DIA

1r.- APROVACIO ACTA SESSIO ORDINARIA, NUMERO 6, DE 18 DE
JULIOL DE 2018.

De conformitat amb el preceptuat en larticle 91 del Reglament
d'Organitzacid, Funcionament i Regim Juridic de les entitats Locals, de 28 de
novembre de 1986, per remissio de l'article 16.4 dels Estatuts del Consorci, el
senyor President pregunta si algun membre de la Comissié de Govern ha de
formular alguna observacié a l'acta de la sessid anterior, que ha estat
distribuida al costat de la convocatoria de qué ara es celebra.

La Comissi6 de Govern del Consorci, per unanimitat dels onze membres
presents, aprova l'acta de referéncia, corresponent a la sessio ordinaria
celebrada el dia 18 de juliol de 2018.

2n.- AUTORITZACIO A LA PRESIDENCIA PER A LA SIGNATURA D’ACORD
CONVENCIONAL AMB VYTRUSA , RELATIU A DIVERSOS ASSUMPTES
DEL PROJECTE DE GESTIO PER AL PERIODE TRANSITORI.
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El Sr. President realitza una detallada relacié dels antecedents que han
conduit a la situacié actual del Consorci, aixi com les claus que recomanen una
terminacié convencional dels diferents fronts oberts entre el concessionari i
I'Administracié. Conclou que I'acord suposa retirar un risc de fins a 10,6 milions
d’euros, un risc inminent donat que algunes senténcies estan apunt de
dictar-se, aixi como donar estabilitat juridica i funcional i facilitar el clima
d’adaptaci6 del projecte de gestié al PIRCV actualment en tramitacio.

Seguidamente intervé el Sr. Joan Piquer Huerga, Vicepresident 1r i
Director General de Canvi Climatic i Qualitat Ambiental. Manifesta que no es
pot mantenir una situacio judicial constant amb el concessionari, per la qual
cosa era imprescindible un acord com el que es proposa aprovar. Informa que
en la modificacié6 del PIRCV s'ha emeés I'Avaluaci6 Ambiental Estratégica
Simplificada que dona cobertura a tota la modificacio.

A continuacié pren la paraula el Sr. Gerent. Explica de forma detallada
tot el procés seguit en la negociacio; que s'ha fet un esfor¢ ingent de
guantificacié del risc; felicita especialment a l'assisténcia tecnica pel treball
realitzat en l'analisi del risc, la qual cosa ha evitar situacions traumatiques a
futur i dotar-se d’'unes regles de joc adaptades a un nou escenari que donen
estabilitat a la relacio.

Pel Sr. Antonio Garcia Serra, legal representant del municipi de Rétova,
s’indica que en questions com els residuos s’ha de mantenir una postura
apolitica; que el Consorci te un problema afegit on la percepcién d’'un inegut
tractament a la Comarca de la Safor requereix de solucions, maxim si es
recorda que aquesta Comarca va ser la primera a postular-se del costat del
projecte de gesti6. Continua indicant que hauriem de cercar formules per
abaratir el cost del rebut o hi hauran problemes amb els alcaldes de tots els
colors. En eixe sentit insta a treballar conjuntament amb la Generalitat i la
Diputacié i el COR perqué es puguen abaratir costos. Manifesta, no obstant, el
meu suport a l'acord.

Sent les 18:40 s'absenta el Sr. Vicent Mufioz i Jorda, Vicepresident 2n,
legal representant del municipi de La Font de la Figuera.
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Per Sr. Josep Vicent Bort Bono, per la Diputacié Provincial de Valencia
s'indica que desitja felicitar a tots pel treball realitzat i manifesta que eliminar la
incertesa que genera disfuncions ja es un exit, si damunt l'acord és favorable
economicament, doncs major éxit. Continua indicant que per abaratir el rebut
és fa necessary acabar totes les infraestrutures i cercar formules puntuals.

EL Sr. Gerent dona compte de la Proposta de la Gerencia, amb el tenor
literal segtent:

“AUTORIZACION A LA PRESIDENCIA PARA LA FIRMA DEL
ACUERDO CONVENCIONAL CON VYTRUSA, RELATIVO A DIVERSOS
ASUNTOS DEL PROYECTO DE GESTION PARA EL PERIDO
TRANSITORIO.

El Consorcio de Residuos V5 (en adelante, el COR) aprobd el proyecto de
gestion y adjudicé el contrato, para su despliegue, por acuerdo de la Asamblea
de 21 de diciembre de 2009 procediendo, en fecha 11 de marzo de 2010, a la
firma del contrato administrativo de concesiéon de obra publica para tal
menester.

No fue hasta fecha 1 de julio de 2012 que dio inicio el periodo transitorio del
proyecto de gestion, asumiendo el concesionario el tratamiento y la eliminacion
de los residuos que le fueron entregados por el COR.

Desde el primer momento, circunstancias de toda indole han impedido que el
proyecto de gestion, y subsiguiente contrato administrativo, se desarrollasen
con la normalidad propia de sus previsiones. Fundamentalmente:

a) Por la imposibilidad del Concesionario de contar con las instalaciones de
Villena, Xixona y Campello ante la negativa de los correspondientes
Consorcios a facilitarlas sin una previa orden de la Direccion General de
Calidad Ambiental.
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b) Por la negativa de la dicha Direcciéon General a ejercer sus potestades
de coordinacion y planificacion dejando en manos de los Consorcios la puesta
a disposicion de instalaciones.

c) Por la elevada confilictividad social y politica en torno al despliegue de
las previsiones del proyecto de gestion, recabandose 18.000 firmas en contra,
5.000 alegaciones y organizandose 10 grandes manifestaciones.

d) Por la percepcion del COR como una institucion poco transparente,
situacion que parece estar revertiéndose con la puesta en marcha del Consell
de Patrticipacié Social y mecanismos de transparencia.

e) Por la reticencia de los municipios de la Vall d’Albaida a integrarse en el
Consorcio, item mas a entregar sus residuos municipales (no en vano, no es
hasta agosto de 2014, tras largos y constantes procesos judiciales, que lo
hacen).

f) Por la negativa del municipio de EIl Palomar a tramitar y conceder
licencia de actividad a la instalacion de transferencia prevista en su término.

g) Por dificultades, por las reticencias municipales, para la puesta en
funcionamiento de la instalacion de transferencia prevista para el Valle de
Ayora.

h) Por la imposibilidad de la instalacion de Fontcalent (Alicante) de atender
la demanda de residuos del Consorcio y comunicacion del Ayuntamiento de
Alicante en ese sentido y en el consiguiente de reduccion de flujos.

0 Por los convenios con operadores de la provincia de Valencia
(Consorcios C3/V1, V3, V4 y EMTRE) para garantizar el tratamiento y
eliminacion del residuo municipal del Consorcio en condiciones
ambientalmente adecuadas, pero disparidad de condiciones, especialmente
economicas.

J) Por las 6rdenes de reordenacion de flujos por parte de la Direccion
General Calidad Ambiental y Cambio Climatico.

k) Por el sobrevenimiento de innovaciones en el marco normativo de
aplicacion con incidencias importantes en el proyecto de gestion y en el
contrato, especialmente en lo referido a la recogida selectiva y con afeccioén al
servicio de ecoparques.

Estas y otras circunstancias, directa o indirectamente relacionadas con ellas,
han obligado al COR a variar las previsiones inicialmente contenidas en el
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proyecto de gestion de residuos y en el contrato administrativo para su
desarrollo, adaptandolo a érdenes administrativas y judiciales y a contingencias
de todo tipo, lo cual ha obligado a adoptar acuerdos en salvaguarda del interés
publico presidido por la garantia de prestacion del servicio en condiciones
ambientales adecuadas, lo que, a su vez, ha generado un clima de
inestabilidad indeseada entre el COR y su Concesionario, que ha derivado en
un constante conflicto con abundantes reclamaciones y recursos tanto en sede
administrativa como jurisdiccional.

Esta litigiosidad sistémica viene provocando incertezas con derivadas de
hondo calado, tanto en lo funcional como en lo econémico, que recomiendan,
cuando no exigen, poner fin a ese escenario de incertidumbre, riesgo e
inestabilidad propiciando que tanto el Concesionario como la Administracion
puedan garantizar a la ciudadania la adecuada prestacion de un servicio
esencial en las condiciones y al precio que justamente corresponda.

La Comision de Gobierno del COR, por medio de la Presidencia, con dicho
propodsito, mandaté la formacion de un grupo de trabajo integrado por la
Gerencia, la Secretaria y la Intervencion quienes, asistidos técnicamente por la
ingenieria adjudicataria de la asistencia técnica del COR y juridicamente por el
abogado Mariano Ayuso Ruiz-Toledo, ha mantenido una secuencia continuada
de reuniones con el Concesionario con el fin de llegar a una solucion
negociada que permitiese un acuerdo susceptible de que, tanto el COR como
el Concesionario, puedan hacer su planificacion operativa y econémica en un
marco de seguridad juridica, sin las incognitas judiciales, o con las menos
posibles, entendiendo que tal acuerdo seria altamente positivo para las partes
pues, en el arbitrio de los intereses que cada uno representa (el publico, el
COR, y el mercantil, el Concesionario) se impone el llegar a una solucion
negociada, que tiene la mayor importancia pues el periodo transitorio esta
teniendo una temporalidad mayor de la esperada y podria alargarse mas
todavia, en razén a tener que modificar la prevision de las infraestructuras
primigenias del proyecto de gestion a la vista de las nuevas disposiciones de
las normas europeas, el nuevo Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos y
probablemente del -en proyecto- nuevo Plan Integral de Residuos de la
Comunidad Valenciana (cuya memoria explicativa de necesidades de

Carles Sarthou, 4, entresol
46800, Xativa, VALENCIA
info@consorciresidus.org
96 227 00 36

www.consorciresidus.org

18-

ACTA DE JUNTA DE GOBIERNO
NUmero: 2018-0007 Data: 06/11/2019

Codi Validacié: 5W45TJZ77D9JHZPLY5Q6XWKEC | Verificacio: http://consorciresidus.sedelectronica.es/
Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 6 de 9




Consorci per a la gestio de residus

modificacion fue publicada en febrero de 2017 en la web de la Conselleria y
sometida a consulta ciudadana), que, de confirmarse, podrian inducir
variaciones sustanciales en el proyecto de gestion y, con ello, prolongar
todavia mas el periodo transitorio.

Del avance de las negociaciones entre el grupo de trabajo y el Concesionario
se ha ido dando puntualmente cumplida cuenta a la Comision de Gobierno.

Finalmente se ha consensuado un documento entre las partes que lleva por
titulo “ACUERDO PARA LA MODIFICACION DEL PROYECTO DE GESTION
DEL CONTRATO CONCESIONAL DE 11 DE MARZO DE 2010, EN SU
PERIODO TRANSITORIO” y que pretende erigirse en cierre de la transaccional
que de paso a la tramitacion administrativa correspondiente y, en su caso, al
ulterior acuerdo de aprobacion por parte de los érganos competentes para ello
en cada una de las partes. En el caso del Consorcio la Asamblea General.

Todas las causas expuestas, en particular la evidente prolongacion, sin un
horizonte temporal definido de la solucion transitoria, las modificaciones de
destinos a instalaciones de tratamiento y eliminacién, la modificacion de la
estacion de transferencia prevista en la comarca de la Vall d’Albaida, la
afeccion que la innovacion experimentada en el marco regulatorio tiene sobre
la recogida selectiva por medio de ecoparques y la experiencia en la
conflictividad por la determinacion de los canones, y otros abonos del COR a
VYTRUSA, aconsejan adoptar un acuerdo relativo a la fijacion de criterios en
aquellos aspectos ya citados (eminentemente, aunque no exclusivamente,
orientado a la predeterminacion mediante formulas aritméticas de las cuantias
de esos canones y abonos en el caso de alteraciones futuras de destinos), en
el sentido de evitar futuras discrepancias generadoras de litigiosidad y procurar
la eficiencia en la planificacion de la gestion econémica y operativa del servicio
publico y su financiacion durante el periodo transitorio. La plasmacion de todo
ello queda integrada en el documento de acuerdo y sus anexos.

No obstante, las inevitables modificaciones que se introducen en el cuerpo
contractual por el establecimiento de nuevos criterios econémicos y funcionales
para resolver las discrepancias surgidas, especialmente las modificaciones de
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los flujos de destino de los residuos ya en vigor, sino tan solo de aspectos
tarifarios del proyecto de gestion incorporado a la oferta del concesionario, aun
no excediéndose en modo alguno los limites del 10% del precio estimado del
contrato antes indicado, y resultar de razones que ni eran conocidas al
momento de la licitacion ni eran previsibles, deben incardinarse en el
correspondiente procedimiento administrativo, contar los informes y los
tramites que resulten pertinentes como previo y preceptivo a ser, en su
momento y en su caso, debidamente aprobadas.

En este dltimo sentido, por imperativo juridico de la naturaleza administrativa
del COR, dado que el 6érgano administrativo para la aprobaciéon de un acuerdo
modificativo del proyecto de gestion es la Asamblea General, previa propuesta
formulada por la Comision de Gobierno, de acuerdo con el articulo 10 de sus
Estatutos, se ha previsto que la eficacia del acuerdo quede suspendida hasta
tanto se produzca el meritado acuerdo, que pondra término al expediente de
modificacion bilateral, siguiendo los tramites de la legislacion contractual
publica.

Y en mérito a todo lo cual vengo a proponer a la Comisién de Gobierno la
adopcion de los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- Tomar razon del resultado de las negociaciones mantenidas entre
el Consorcio y el Concesionario del proyecto de gestion, tendentes a la
terminacion de forma convencional de determinados conflictos surgidos en el
desarrollo del citado proyecto de gestion durante el periodo transitorio,
entendiendo que tal resultado resulta satisfactorio para el interés publico que
abandera el Consorcio.

SEGUNDO.- Facultar al sefior Presidente para la firma de documento titulado
“ACUERDO PARA LA MODIFICACION DEL PROYECTO DE GESTION DEL
CONTRATO CONCESIONAL DE 11 DE MARZO DE 2010, EN SU PERIODO
TRANSITORIQ”, segun el texto que consta en el expediente administrativo,
documento en el que se plasma el resultado del marco convencional a que se
ha hecho referencia.
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TERCERO.- Someter dicho documento, una vez firmado por ambas partes, a
los tramites de la legislacion contractual publica, con la evacuacion de los
correspondientes informes que, en su caso, permitan a la Comision de
Gobierno elevarlo a la Asamblea General del Consorcio, en tanto 6rgano
competente para su aprobacion.

CUARTO.- Supeditar cualquier efecto derivado de la firma del documento de
acuerdo a que el mismo sea finalmente aprobado por la Asamblea General.

Xativa, a la fecha de la firma. El Gerente, Sergi Pérez Serrano.".
| vist el que s’ha posat de manifest, la Comissié6 de Govern, per
unanimitat dels deu membres presents, adopta el segiient ACORD:

Unic. Aprovar la proposta de la Geréncia que s’ha transcrit, fent-la seua
en tots els termes tant expositius com dispositius.

| no havent-hi més assumptes a tractar el senyor President alca la sessi6
a les 19:00 estenent- se la present acta per mi, el Secretari, amb el vistiplau del
senyor President. DONE FE.

VISTIPLAU
El President El Secretari,
Roger Cerda Boluda. Eduardo Balaguer Pallas.
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