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1. INTRODUCCION Y OBJETO

La situacion de la recogida y tratamiento de residuos supone un problema a nivel
medioambiental, econdmico y social, debido al bajo nivel de reciclado de residuos, en
comparacion con los estandares exigidos por la Union Europea (UE), suponiendo multas
procedentes de la UE por la mala gestion e incumplimiento de los acuerdos en el ambito

de la gestién de residuos.

Con el objetivo principal de mejorar la gestion de los residuos se aprueba en el afio 2019
la revisién del Plan Integral de Residuos de la Comunitat Valenciana (PIRCV) con la
publicacién del Decreto 55/2019, de 5 de abril, del Consell.

El PIRCV se presenta como un instrumento de planificacion que proporciona un marco
estratégico y de actuacion para la correcta gestion de residuos, de forma integral y

coordinada, que ha culminado con la redaccion de once Planes Zonales de residuos.

El articulo 12 de la Ley estatal de residuos y suelos contaminados (Ley 22/2011),
reconoce a las Entidades Locales las competencias para efectuar el servicio obligatorio,
la recogida, el transporte y el tratamiento de los residuos domésticos generados en los
hogares, comercios y servicios de forma en que establezcan sus respectivas

ordenanzas en el marco juridico de esta ley.

Por consiguiente, junto al PIRCV y los Planes Zonales, existe un tercer nivel de
planificacion en materia de residuos cuya competencia recae exclusivamente en los
municipios. Sin embargo, como indica la Ley de 10/2000, de 12 de diciembre, de
Residuos de la Comunitat Valenciana también podran prestarse dichos servicios
mediante la constitucion de consorcios entre entidades locales y la Generalitat

Valenciana.

Por otra parte, tanto las directivas europeas como Estatales cada vez enfocan mas sus
objetivos hacia modelos basados en la Economia Circular con el fin de promover un
mayor aprovechamiento de los recursos naturales. La dinamica, hasta el momento, ha
consistido en una economia lineal, basada en la extraccion, produccién, consumo y la

eliminacion doénde el ciclo de vida de un recurso era relativamente corto. Dada la
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insostenibilidad de este modelo, estamos agotando nuestros recursos naturales, las
medidas y actuaciones de economia circular se estan instaurando en las normativas y
el modus operandi del sistema. El objetivo principal es alargar la vida util de los recursos
extraidos de la naturaleza, mediante la optimizacion de los materiales y reutilizaciéon de

los residuos para volver a introducirlos en el circulo productivo, evitando su eliminacion.

COHSUI’HO
routi/:zdcio”
"epar '

aCion

Figurdl. Economi&ircular. Fuente: PEMAR. MITECO

Con el fin de instaurar los principios de la Economia Circular en la gestion de residuos,
la Directiva Europea 2008/98/CE de residuos, ya establecia una jerarquia para la gestion
de los residuos en la que la eliminacion es la dltima opcion. Es decir, las tecnologias
propuestas para la gestion de residuos siempre deben tratar de fomentar la

recuperacion, el reciclaje o la valorizacién de los residuos antes de ser eliminados.

Siendo conscientes de que el futuro vendra marcado por un modelo de Economia
Circular, se ve necesario tener en cuenta este concepto en la elaboracion de un modelo

de gestion futuro para los residuos generados en la Comunitat Valenciana.
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"Una Economia Circular mantiene el valor afiadido de los productos el

mayor tiempo posible y excluye los residuos. Funciona reteniendo los

recursos en la economia cuando un producto ha llegado al final de su

vida, de modo que puedan continuar utilizandose con provecho unay
otra vez para crear mas valor"

COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL CONSEJO,
AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE LAS REGIONES
Hacia una economia circular: un programa de cero residuos para Europa

Siguiendo estos principios, el CORV5 define unas estrategias que abarcan el &mbito de
sus competencias. Hasta la fecha, se ha aprobado la Estrategia de Biorresiduos que
pone en marcha la recogida y valorizacion de los Biorresiduos generados. El objeto de
este documento, asi mismo, es elaborar una Estrategia para la Fraccion Resto
basandose en la normativa actual y en los principios de la Economia Circular, con el fin
de cumplir los mandatos marcados por la UE con respecto a la gestion de residuos. Esta
estrategia se basa en el planteamiento de una mejora en el modelo de gestiéon que
actualmente se lleva en el area de gestion del CORV5.
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2. AMBITO DE ACTUACION

El &mbito de actuacion del presente documento sobre residuos, son los municipios que

componen el CORV5, que son 93 municipios de las comarcas de la Safor, la Vall
G 1$ O E D L Gtera, @Ta&daRde Navarrés y la Vall GAfora-Cofrents.

La Safor
27 municipios

Ador

Alfauir
Almisera

Almoines
Bellreguard
Beniarjé

Benifla

Benirredra

Castellonet de la
Conguesta

Daimus

JRQW GT(Q &D

Gandia

Guardamar de la Safor

/T$OTXHUtD C

Comtessa
Llocnou de Sant Jeroni
Miramar

Oliva
Palma de Gandia

Palmera
Piles
Potries

Rafelcofer
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34 municipios

Agullent

Aielo de Malferit

Aielo de Rugat
Albaida

Alfarrasi

$W]JHQHWD G

Belgida
Bellus

Beniatjar

Benicolet
Beniganim
Benissoda

Benisuera
Bocairent

Bufali
Carricola
Castell6 de Rugat

Fontanars del
Alforins

Guadasséquies

/ITROOHUI

Llutxent

Montaverner

La Costera Canal Qe
o Navarrés
18 municipios -
8 municipios
Alcudia de Anna
Crespins
Barxeta Bicorp
Canals Bolbaite
Cerda Chella
Font de la Enquera
Figuera 9
Genoveés Estubeny
Granja de la Navarrés
Costera
Llanera de Quesa
Ranes
/IORFQRX |
Fenollet

Llosa de Ranes
Moixent
Montesa

Novetle
Rotglé i Corbera

Torrella
Vallada

Vallés

Xativa

9DOO0O GI %
Cofrents

6 municipios
Ayora

Cofrentes
Jalance
Jarafuel

Teresa de
Cofrentes

Zarra
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La Safor /D 9DOO Gf$ LaCostera Canal de 9DOO G¢
o o T Navarrés Cofrents
27 municipios 34 municipios 18 municipios A -
8 municipios 6 municipios
Real de Gandia Montixelvo
Rotova Ontinyent
Villalonga Otos
Xeraco Palomar
Xeresa Pinet
Pobla del Duc
Quatretonda

Rafol de Salem

Rugat

Salem

Sempere

Terrateig

WALL
DAIORA

Figure. Ambitderritorial que forma parte del CER®&teElaboracion propia.
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3. MARCO LEGISLATIVO E INSTITUCIONAL

La Estrategia constituye un documento a incluir dentro del Plan Director de Residuos, y
su alcance viene determinado por la normativa europea y estatal vinculante en la

materia. En la siguiente tabla quedan recogidos los principales documentos a tener en

cuenta.
Tabla2. Normativa de referencia para la estructura y contenidos del Plan Integral de Gestion
Vigencia Europea Estatal Autonémica
Normativa Directiva (UE) 2018/851 por la que Ley 22/2011 de residuos = Ley 10/2000, de
vigente se modifica la Directiva 2008/98/CE | y suelos contaminados Residuos de la
sobre los residuos. Comunitat Valenciana

(Legislacion
consolidada)
Plan Integral de
Residuos de la CV

Norm ativa Paquete de Economia circular 2018 | - -

emergente (transposicion en 2020)

3.1. Marco europeo

Con mayor detalle se destaca a nivel europeo el principal instrumento juridico en materia
de gestion de residuos es la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del

Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan
determinadas Directivas. Ha sido posteriormente modificada por la Directiva
2018/851/UE, centrada en establecer medidas para proteger el medio ambiente y la
salud humana mediante la prevencién o la reduccién de la generacion de residuos y de
los impactos negativos de la generacién y gestién de los residuos, mediante la reduccion
del impacto global del uso de los recursos y mediante la mejora de la eficiencia de dicho
uso, elementos cruciales para efectuar la transicion a una Economia Circular y

garantizar la competitividad de la UE a largo plazo.

Los puntos clave de dicha Directiva marco son los siguientes:
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X Incorporacién del principio de jerarquia de residuos.

Prevencion
X 3ULQFLSLR 3TXLHQ FRQWDPLQD S_ __
X &RQFHSWR 3UHVSRQVDELOLGDG [ L
Reutilizacion
x Distincion entre residuo y subproducto.
X Gestion de residuos sin riesgo de contaminacion de .
Reciclado

las aguas, aire, suelo, fauna y flora, acustica, por

olores y proteccion del paisaje. Valorizaci6n energética

X Los productores o poseedores de residuos deben
realizar el tratamiento de los residuos o a traves de Eliminacion
un operador oficialmente reconocido.

X Establecer planes de gestidén y programas de prevencién de residuos a través
de las autoridades nacionales competentes.

X Condicionantes especiales a los residuos peligrosos, los aceites usados y los
biorresiduos.

X Introduccion de objetivos de reciclado y recuperacion con un afio objetivo de
2020: 50% residuos domésticos y 70% residuos procedentes de la construccion
y las demoliciones.

x Fuera del ambito los residuos radiactivos, los explosivos desclasificados, las

materias fecales, las aguas residuales y los cadaveres animales.

En 2018, como se ha indicado, la UE publica nuevas Directivas cuyo fin es avanzar en
la gestién y tratamiento de residuos, aumentar el reciclaje de éstos y contribuir al modelo

de economia circular:

x Directiva (UE) 2018/849 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mayo
de 2018, por la que se modifican la Directiva 2000/53/CE relativa a los vehiculos
al final de su vida dtil, la Directiva 2006/66/CE relativa a las pilas y acumuladores
y a los residuos de pilas y acumuladores, y la Directiva 2012/19/UE sobre
residuos de aparatos eléctricos y electrénicos.

x Directiva (UE) 2018/850 Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mayo de
2018, por la que se modifica la Directiva 1999/31/CE relativa al vertido de

residuos.
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x Directiva (UE) 2018/851 Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mayo de
2018, por la que se madifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos.

x Directiva (UE) 2018/852 Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mayo de
2018 por la que se modifica la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y

residuos de envases.

Ademas, la economia circular en la Union Europea se materializa en el denominado
Paquete de Economia Circular. Este paquete tiene tres grandes pilares: un plan de
accion, un anexo de 54 iniciativas y propuestas legislativas en materia de residuos.
Europa, y por consiguiente todos sus estados miembros, se comprometen a desarrollar
e implementar normativas y objetivos que derivan de dicho paquete y que duraran, por
ahora, hasta el 2040.

3.2. Marco estatal

En el ordenamiento juridico espafiol la Directiva2008/98/CE fue transpuesta con la Ley
22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados . En dicha ley se formula
una nueva jerarquia de residuos que explicita el orden de prioridad en las actuaciones
en la politica de residuos: prevencién en la generacion de residuos, preparacion para la
reutilizacion, reciclado, otros tipos de valorizacion (incluida la energética) y, por ultimo,
la eliminacién de los residuos. Y de acuerdo con los principios de autosuficiencia y
proximidad deben adoptarse medidas para establecer una red integrada de

instalaciones para la valorizacion de residuos mezclados.

En aplicacion del principio de «quien contamina paga» , se incluye un articulo relativo
a los costes de la gestion de los residuos que recaeran sobre el productor de estos o

sobre el productor del producto que con el uso se convierte en residuo.

Ademas, la ley establece la necesidad de implantar un instrumento para desarrollar las
politicas de gestion de residuos para el estado. A través de la elaboracion de Planes de
gestion estatales y autonémicos, asimismo se posibilita a las entidades locales para
desarrollar sus propios e individualizados programas de gestion, de forma separada o

conjunta.
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Se establecen dos programas marcos a nivel estatal, el primero de ellos es el Programa
Estatal de Prevencion de Residuos 2014 -2020, que desarrolla la politica de
prevencién de residuos conforme a los objetivos de la normativa vigente para avanzar
en el cumplimiento del objetivo de reduccién de los residuos generados en 2020 en un
10% respecto al peso de los residuos generados en 2010. Ademas, el programa realiza
un andlisis de las medidas de prevencion existentes, valora su eficacia y se configura
en torno a cuatro lineas estratégicas: la reduccién de la cantidad de residuos, la
reutilizacion y alargamiento de la vida util de los productos, la reduccién del contenido
de sustancias nocivas en materiales y productos, y la reduccién de los impactos
adversos sobre la salud humana y el medio ambiente, de los residuos generados.

El segundo programa marco a nivel estatal es el Plan Estatal Marco de Gestion de

Residuos (PEMAR) 20 16-2022, que se presenta como un instrumento clave para
orientar la politica de residuos en Espafia e impulsar las medidas necesarias para
mejorar las deficiencias detectadas y promover las actuaciones que proporcionan un
mejor resultado ambiental y que aseguren que Espafia cumple con los objetivos legales
y que avance hacia una economia circular en la que se reincorporen al proceso
productivo una y otra vez los materiales que contienen los residuos para la produccion

de nuevos productos o0 materias primas.

Seguidamente, la Uniébn Europea establece objetivos mas restrictivos y, por

consiguiente, se aprueba la ya citada Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento

Europeo y del Consejo de 30 de mayo de 2018 sobre residuos . Esta directiva
incorpora medidas propuestas poU OD &RPLVLYQ (XURSHD HQ VX 33DTXHYV
(FRQRPtD &LUFXODU" GH (VWD GLUHFWLYD HVWDEOHFH QX

la prevencion, reutilizacion y reciclaje de residuos. También se suprimird gradualmente
el vertido de residuos y fomentara el uso de instrumentos econémicos, como los
regimenes de responsabilidad ampliada del productor. Refuerza también la «jerarquia
de residuos», es decir, exige a los Estados miembros que adopten medidas especificas
para dar prioridad a la prevencion, reutilizacion y reciclado por delante del depdsito en
vertedero y la incineracion, medidas que persiguen que la economia circular sea una
realidad. Los objetivos de reciclado que se contemplan para la transiciéon hacia una

economia circular con un alto nivel de eficiencia de los recursos son que al menos antes
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del 2025 el 55% en peso de los residuos municipales deben ser reciclados; objetivo que
aumentaria al 60% para 2030 y al 65% antes de 2035.

Aspectos que también quedan recogidos en la Estrategia Espafiola de Economia

Circular, Espafa Circular 2030
3.3. Marco autonémico

Y a nivel autondmico la normativa de referencia es la Ley 10/2000, de 12 de diciembre,
de residuos de la Comunidad Valenciana . Establece un régimen juridico en el @mbito
de la prevencion y gestién de los residuos a través de establecer instrumentos de
planificacion. Los cuales son el Plan Integral de Residuos de la Comunidad Valenciana
(PIRCV) y los Planes Zonales.

Con el Decreto 81/2013, de 21 de junio, del Consejo, se aprueba el Plan Integral de

Residuos de la Comunidad Valenciana (PIRCV). Que se presenta como un
instrumento de planificacidbn que proporciona un marco estratégico para la gestiéon
integral y coordinada de los residuos, que culmina con la elaboracién de los once Planes

Zonales de residuos previstos.

Sin embargo, la situacion actual de la recogida y tratamiento de residuos supone un
problema a nivel medioambiental y econémico, debido al bajo porcentaje de reciclado
de los residuos (alrededor del 8%). Con objeto de mejorar estos indicadores se aprueba
la revision del Plan Integral de Residuos de la Comunitat Valenciana segun el Decreto
55/2019.

Los Planes zonales, adaptan la normativa autonémica a cada una de las 11 areas de
gestion. Y cada uno de estos Planes Zonales incluye los instrumentos y criterios para la
elaboracion de los proyectos de gestion para la planificacion y gestiéon de los residuos

de cada area que se desarrollan en cada area de gestion.

Los Planes Zonales de Residuos Urbanos (PZS) ordenan la gestién de residuos
urbanos en las diferentes zonas de la Comunitat Valenciana y asignan la

responsabilidad de ejecucion y puesta en marcha de las infraestructuras
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correspondientes, a los Consorcios 0 a las Entidades que agrupen a los municipios

integrantes de dichas zonas.

Cada plan zonal establece, respecto de la zona y de los residuos que constituyen el

objeto, el ambito territorial sobre el que es de aplicacion, la categoria y cantidad de

residuos cuya gestion ordena, el plazo de ejecucioén, las infraestructuras necesarias, los

criterios para el desarrollo de los proyectos de gestion, las condiciones que garanticen

la eficacia de la actuacion de la formula asociativa de que se trate y asume, como no

podria ser de otro modo, los principios en los que se fundamenta tanto la estrategia de

la Unién Europea en materia de residuos como la legislacién nacional y autonémica

vigente.
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Table3. Nomenclatura anterior y actual Flieuwieess Zonales de la Comunidad Valenciana.

PROVINCIAS

Castellon

Castellén/Valencia

Valencia

Alicante

Nomenclatura
anterior de los
Planes Zonales

Plan Zonal Zona |

Plan Zonal Zonas II,
v,V

Plan Zonal Zonas I,
VIII

Plan Zonal Zonas lll,
VIII

Plan Zonal Zonas VI,
VII, IX

Plan Zonal Zonas X,
XI, Xl

Plan Zonal Zona XV
Plan Zonal Zona XIV
Plan Zonal Zona XIII
Plan Zonal Zona XVI
Plan Zonal Zona XVIII

Plan Zonal Zona XVII

3.4. Plan Director CORV 5

Nomenclatura actual

de los Planes
Zonales

Plan Zonal 1

Plan Zonal 2

Plan Zonal 3

Plan Zonal 4

Plan Zonal 5

Plan Zonal 6

Plan Zonal 7

Plan Zonal 8

Plan Zonal 9

Plan Zonal 10

Plan Zonal 11

Nueva Nomenclatura
areas de gestion (PIR
2013)

C1

Cc2

C3/v1

V2

V3

V4
V5

Al
A2
A3
A4
A5

A6

Por consiguiente, para la elaboracién del Plan Director de residuos del CORV5 y sus

Estrategias, se analiza la normativa sectorial de aplicacién a nivel europeo, estatal y

autonémico, y también documentos estratégicos que

resulten de aplicacion

(planificacion ambiental o sectorial estratégica, etc.). Identificando todos y cada uno de

los requisitos vinculantes y por tanto de obligado cumplimiento, asi como otros aspectos

cuya inclusion en el Plan resulte conveniente o necesaria, y que emanen de los citados

ambitos europeo, estatal o autonémico. Ademas, el analisis no se limita solamente a la

normativa y documentos estratégicos vigentes sino también contempla los emergentes.

Tampoco se limita al analisis de normativa y documentos sectoriales de residuos, sino

Botigues, 21
46800, Xativa, VALENCIA
info@consorciresidus.org
96 227 00 36

www.consorciresidus.org


mailto:info@consorciresidus.org

Consorci per a la gestio de residus

gue se analiza también la de otros aspectos relacionados, con especial énfasis en los

sectoriales de clima y energia.

Y se extrae de cada norma o documento vinculante, cuales son los requisitos

vinculantes a efectos del Plan, cuales podran traducirse en principios, compromisos y

objetivos cuantitativos y cualitativos, prioridades, estrategias, lineas de actuacion, etc.

Si bien la cantidad de normativa y documentos a analizar es muy profusa, los que se

consideran prioritarios, por su actualidad y relevancia, son los que indican en la siguiente

Tabla.

Tablad. Normativa y documentos prioritarios para analisis

Ambito europeo

Directiva 2008/98/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo,
de 19 de noviembre de 2008, sobre
los residuos y por la que se
derogan determinadas Directivas
(Directiva Marco de Residuos o
DMR en adelante), y modificada
por la Directiva 2015/1127/CE.

Decisién 2014/955/CE de la
Comision por la que se modifica la
Decisién 2000/532/CE sobre la
lista de residuos, de conformidad
con la Directiva 2008/98/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo.

Directiva (UE) 2018/849 por la que
se modifican la Directiva
2000/53/CE relativa a los vehiculos
al final de su vida (til, la Directiva
2006/66/CE relativa a las pilas y
acumuladores y a los residuos de
pilas y acumuladores y la Directiva
2012/19/UE sobre residuos de
aparatos eléctricos y electronicos
Directiva (UE) 2018/850 por la que
se modifica la Directiva
1999/31/CE relativa al vertido de
residuos

Directiva (UE) 2018/851 sobre los
residuos

Directiva (UE) 2018/852 relativa a
los envases y residuos de envases

Botigues, 21
46800, Xativa, VALENCIA
info@consorciresidus.org
96 227 00 36

www.consorciresidus.org

NORMATIVA
Ambito estatal

Ley 22/2011 de residuos y suelos
contaminados

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas

Real Decreto 815/2013, de 18 de
octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de emisiones industriales
y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1
de julio, de prevencion y control
integrados de la contaminacion.

Ley 5/2013 por la que se modifican la
Ley 16/2002 de Prevencion y Control
Integrado de la Contaminacion y la Ley
22/2011, de 28 de julio.

Real Decreto 646/2020, de 7 de julio,
por el que se regula la eliminacion de
residuos mediante deposito en
vertedero

Ley 11/1997, de 24 de abril, de
Envases y Residuos de Envases

Real Decreto 782/1998, de 30 de abril,
por el que se aprueba el Reglamento
para el desarrollo y ejecucion de la Ley
11/1997, de 24 de abril, de envases y
residuos de envases.

Real Decreto 180/2015, de 13 de
marzo, por el que se regula el traslado
de residuos en el interior del territorio
del Estado.

Ambito autonémico

Ley 10/2000, de
Residuos de la
Comunitat Valenciana
(Legislacion
consolidada)

Ley 8/2010, de 23 de
junio, de la Generalitat,
de Régimen Local de la
Comunitat Valenciana.

Decreto Ley 4/2016, de
10 de junio, del Consell,
por el que se establecen
medidas urgentes para
garantizar la gestion de
residuos municipales.

Ley 5/2014, de 25 de
julio, de la Generalitat,
de Ordenacion del
Territorio, Urbanismo y
Paisaje, de la
Comunidad Valenciana.
Ley 6/2014, de 25 de
julio, de la Generalitat,
de Prevencion, Calidad y
Control Ambiental de
Actividades en la
Comunidad Valenciana.
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Ambito europeo

VII Programa General de Accién en
materia de Medio Ambiente 2020

Cerrar el circulo: un plan de accion
de la UE para la economia circular.
COM (2015) 614 final.

Estrategia de la UE para los
plasticos en la Economia Circular

DOCUMENTOS ESTRATEGICOS

Ambito estatal

Plan estatal marco
de gestion de
residuos (PEMAR)
2016-2022

Programa Estatal de
Prevencion de
Residuos 2014-2020

3.5. Objetivos de reduccion

Ambito autonémico

Documentos estratégicos de planificacién

Decreto 81/2013, de 21 de junio, del
Consell, de aprobacion de